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Ayni baslhk altindaki ilk Sarka¢ yazimda 6 Subat depremlerinden en ¢ok etkilenen
iki bolgeye odaklanmis, burada yasayan niifusun temel 6zelliklerini idari kayitlar
(ADNKS) tizerinden Turkiye ortalamalariyla karsilastirmak suretiyle medyaya
yansiyan yikimdan etkilenenlerin kim oldugunu kavramamiza yarayacak
istatistiklere yer vermistim. Depremi en agir sekilde yasayan illerde ¢ocuk
niifusun hatin sayilir agirhgi oldugunu gozlemis, ¢calisma yasindakilere bagiml
olan ¢ocuk ve yash niifusun payinin ortalamanin epey listiinde olmasindan yola
¢ikarak, bolgenin kendi insan kaynaklarina dayanarak ayaga kalkmasinin zor
olacagina isaret etmistim. Bu yazida TUiK hanehalki anketlerinden derlenen
mikro-verileri kullanarak bolge nifusunun daha detayli bir analizini yapacagim.
Gerek bolgenin acil gereksinmelerini belirlerken, gerekse yeniden insasi igin
kaynak ayirirken, giderek 6niimuzdeki yillarda bolgedeki gelismeleri izlerken bu
tablonun faydali olacagini disiniyorum.

ikinci yazim icerik olarak ilkine gére yogun ve daha uzun. Okumayi kolaylastirmak
icin kimi detaylari yazi sonunda toplanmis notlar icinde, destekleyici bilgi ve ek
analizleri ise ekler icinde ele aldim. ilk elden deprem bélgesi tanimimi ve
kullandigim veri kaynaklarini anlatacagim. Ardindan bdlgenin nifus yapisina goz
atacak, cocukluk, tretken ¢ag ve emeklilik olarak siraladigim donemler Gizerinden
degerlendirmeler yapacagim. Bu donemler nifusun verimli caglarina hazirlandigl,
uretimde en aktif sekilde yer aldigi, ve deyim yerindeyse ¢abalarinin meyvesini
topladigi asamalara denk disuyor. Gelisme stirecindeki tlke toplumlarinda
kusaklararasi gelir ve kaynak aktarimlarina bagimlilik diizeyi daha yuksek.
Amacim deprem bdlgesini Turkiye ortalamasi ve 1999 depremini yasayan Dogu
Marmara bolgesi ile karsilastirmak suretiyle bolge nifusunun goéreli konumunu
anlamak. Yazim bu konumun ana hatlariyla toplu bir degerlendirmesi ile bitiyor.

Deprem bélgesi tanimi: ilk yazidan devamla bu yazidaki analizleri de depremden
en ¢ok etkilenen iller ile sinirlayacak, Adana, Elazig, Diyarbakir, Malatya ve
Sanliurfa gibi haberlerde adi sik gecen, ama digerlerine gére daha az nifus kaybi
veren illerden s6z etmeyecegim. Veri kaynagimin kisitlari nedeniyle illere tek tek
degil, TUIKin istatistik Bazli Bélge Siniflamasini kullanarak toplu olarak



bakacagim. Bunlardan ilki cografi siniflamada TR63 olarak anilan, Hatay,
Kahramanmaras ve Osmaniye’den olusan ve 2022 ADNKS kayitlarina gére 3.5
milyon kisi barindiran bélge. ikincisi ise TRC1 olarak anilan, Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis illeri. Bu illerin toplam niifusu 3 milyon civarinda. iki bélge birlikte deprem
sirasinda Turkiye ntfusunun kabaca %7,5’ini barindirmaktaydi.

Analizlerim Turkiye ortalamalari, zaman zaman da 1999 yilinda yasanan
depremlerden en agir sekilde etkilen Dogu Marmara bolgesi ortalamalari ile
karsilastirmalar iceriyor. Siniflamalarda TR42 olarak anilan ve Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu ve Yalova illerini kapsayan bu bélgenin 2022 niifusu 8.4 milyon. Ulke
dretimine katkisi ve dis ticaret baglari ile 6ne ¢ikan Dogu Marmara bolgesinin son
depremden etkilenen bdlgelerin goreli konumunu belirlemede faydali olacagini
distnltyorum.

Veri kaynagi: ilk yazida kullandigim Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
Ulkemizde 2022 yil sonu itibariyle yasayan nifusun neredeyse tamamina iliskin,
hane bazinda, ama cok sinirli bilgiler iceriyor.! Bu yazinin kaynagi olan Hanehalki
Isgiicii Anketi (HIA) ise Tirkiye’yi temsil 6zelligi olan bir drneklem {izerinden
olusturulmus, temelde isglict piyasasindaki gelismeleri takip etmeye yonelik
zengin bir mikro-veri tabani. Elimizdeki en glincel bilgiler 2021 yilindan.? Veri
tabaninda 635bin gézlem var. TUIK bunlari yas grubu, cinsiyet, hanehalki
blyukliga gibi demografik 6zellikleri Gizerinden her bolgenin ADNKS toplamlarina
ulasacak sekilde agirliklandirmak suretiyle Tlrkiye’nin kurumsal olmayan sivil
nifusunu temsil edecek boyuta genisletiyor. Analizlerde bu agirliklandiriimis
degerleri kullanacagim.

Turkiye’nin son on yilda basta Suriye’den olmak tizere hatiri sayilir bir dis go¢
aldigini, siginmaci nifusun agirlikli olarak son depremlerin etkiledigi illere
yerlestigini/yerlestirildigini, zaman icinde diger illere yayildigini biliyoruz. HIA
ornek cercevesi adres bilgileri Gzerinden olusturuldugu ve vatandaslik sarti
olmaksizin ikameti o adreste olanlardan veri toplanmasi hedeflendigi icin, bu
gelismeleri (kismen de olsa) yansitmasi beklenir.* Mikro-veri tabani yurt disinda

! Detayli bilgi icin bkz. ilk yazimdaki “Veri kaynagl” bélimii ve not 5.

22021 yilinin pandemi déneminden ¢ikis dénemini icerdigini hatirlatmakta yarar gériilyorum.

3 Bu konuda yapilan mikro-veri bazli arastirmalarin degerlendirilmesi icin bkz. Murat Kirdar, “Suriyelilerin Olumlu
ve Olumsuz Sosyoekonomik Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme.” Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal
Arsatirmalar Merkezi (BETAM) Arastirma Notu 23/266.
https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2023/01/ArastirmaNotu266-1.pdf.

4 TUIK’in HIA 6rnek cergevesini olustururken kullandigi Ulusal Adres Veri Tabani’na iliskin bilgiler icin bkz.
https://www.resmiistatistik.gov.tr/detail /subject/ulusal-adres-veritabani/. TUiK uzmanlarindan aldigim bilgiye
gore gegcici koruma statlisiindekiler ile gériisme yapilmiyor. Turkiye’ye bu statiide girip sonradan oturma izni
alanlarin HiA érnek cercevesine girmesi miimkdin.




doganlari ve yurt icine ne zaman geldiklerini belirlememizi saglayacak bilgiler
icerdigi icin bazi ek 6n analizler yaptim. Bu degiskenler tizerinden ayristirilabilen
“yabancilar” ¢ikarip “yerli nifusa” odaklanmanin sonuclari etkilemedigi
sonucuna vardim.®

Niifus yapisi: ilk yazimda niifusu {i¢ yas grubuna ayirmistim. Burada da benzer bir
gruplamaya gidecek, ancak ilkokul dncesi (0-5 yas) kitleyi disarida birakacagim.
Sirasiyla egitim (6-19), calisma (20-59) ve emeklilik cagindaki (60 yas ve Usti)
nifusun ozelliklerine odaklanmak suretiyle depremden etkilenen kitleyi ve
deprem oncesinde onlari ayakta tutan ekonomik yapiyi daha gérinir kilmayi
hedefliyorum.

Toplam
Bolge 0-19 20-59 60+ (milyon)
TR42 28,6 56,8 14,5 4,0
(28,5) (57,4) (14,1) (4,1)
TR63 35,8 51,0 13,3 3,3
(35,1) (52,8) (12,2) (3,4)
TRC1 41,0 50,3 8,8 2,8
(39,5) (51,4) (9,2) (2,9)
Tiirkiye 304 55,5 14,2 82,5
(29,8) (56,2) (14,0) (84,7)

Tablo 1. Toplam niifus ve ¢ag niifusu paylar (%), HIA ve ADNKS (parantez
icinde). Kaynak: ADNKS 2021 ve HiA 2021.

Tablo 1’de yas araliklarina gore olusturdugumuz kusaklarin niifus paylari var.
Parantez icindeki degerler ilk yazinin kaynagi olan ADNKS kayitlarinin 2021 yili
degerleri. Ayni yilin niifusu icin agirliklandirilmis HiA verilerinden ¢ikan tablo
toplam ve paylar itibariyle idari kayitlara cok yakin. HIA kurumsal niifusu disladigi
icin 20-59 yas araligi niifus payi ADNKS’ye gore 0,7-1,8 puan duslk, diger
gruplarin payi yliksek.

5 Hanehalki reisine (referans kisiye) gére agirliklandirilmis verileri kullanarak yaptigim dékiimde hanelerin
%2.9’unun Tirkiye disinda doganlardan olustugunu, deprem bolgesindeki paylarin daha diisiik oldugunu (TR63’de
%2,2; TRC1'de %1.3) belirledim. Turkiye disinda dogup, 2011 yilinda ya da daha sonra Tirkiye'ye geldikleri igin
Suriyeli olduklarini diistinebilecegimiz hanelerin orani Tirkiye genelinde %38,9 iken deprem bolgesinde ¢ok daha
yiiksek (TR63: %88,9; TRC1: %73,1). Ote yandan ham (agirliklandirilmamis) mikro-veriler tizerinden
hesaplandigimizda bu kitleye ait gbzlem sayisi diistik. Ham verilerde toplam 191.581 hane var. Bu rakamin i¢inde
hanehalki reisi yurt disinda doganlarin sayisi (pay1) 4.285 (%2,2), yurt disinda dogup 2011 yili veya sonrasinda
Tirkiye'ye gelenlerin sayisi (payi) ise sadece 1.600 (binde 8). Dolayisiyla reisi yurt disinda dogan haneleri, ya da
bunlarin arasindan sadece 2011 ve sonrasinda bulunduklari ile gelenleri disarida biraktigimizda analiz sonuglari
degismiyor.



EGITiM CAGINDAKI (6-19) NUFUS: Bagimli niifus icindeki cocuklari iretici
caglarina hazirlayan en dnemli kurumlar okullar. Tiirkiye’de zorunlu egitim
slresinin 1997’de sekiz yila ¢cikarildigini, 2012 yilindan bu yana 12 yil oldugunu,
2006-8 doneminde Universitesi sayisinin hizla artmasiyla birlikte yliksek egitime
yonelenlerin oraninin da yikseldigini hatirlatalim. Okula ge¢ baslama ve sinif
tekrari olgulariisiginda 6-19 yas arasini zorunlu egitim dénemi olarak
dislinebiliriz. Budonem “4 + 4 + 4” seklinde ifade edilen uygulama ile 3 asamada
tamamlaniyor ve kazanimlar sirasiyla ilkokul, ortaokul ve lise diplomasi ile
belgeleniyor.

HiA’daki bilgiler 6-19 yas grubunu egitimine devam edenler ve tamamlayanlar
olarak iki grup Gzerinden analiz etmemize izin veriyor. Tablo 2’de bu yas grubunu
okul kademelerine denk diisecek sekilde U¢ alt gruba bolip, cinsiyete gore
ayristirdim. Tabloda verilen sayilar ¢cag ntifusunu, hem altindaki parantez icindeki
degerlerse egitimine devam edenlerin payini veriyor. Tablonun golgeli satirlari
deprem bolgelerini belirliyor. Bu yazi kapsaminda deprem bolgesi olarak
tanimladigimiz illerde zorunlu egitim ¢aginda olan 800bin dolayinda ¢ocuk var.
Turkiye’de zorunlu egitim ¢aginda olan 100 6grenciden 9’u bu iki bolgede.

6-10 yas 11-14 yas 15-19 yas
Bolge E K E K E K Toplam
TR42 149.614 142.046 114.045 106.169 128.916 131.197 771.987
(89,1) (91,7) (97,9) (97,6) (73,1) (71,5) (86,4)
TR63 164.865 154.350 132.459 121.186 139.768 115.072 827.700
(89,6) (91,6) (98,3) (96,2) (71,3) (69,0) (86,4)
TRC1 155.926 151.828 114.646 125.855 132.874 118.383 799.512
(91,6) (92,3) (94,4) (93,0) (64,4) (62,7) (83,6)
Turkiye | 3.352.034 3.145.466 | 2.631.859 2.515.531 | 3.130.839 2.912.939 | 17.688.668
(90,9) (91,4) (96,2) (95,7) (68,0) (69,3) (83,6)

Tablo 2. Yasa ve toplumsal cinsiyete gore zorunlu egitim ¢agindaki niifus ve
okula devam edenlerin payi (parantez icinde). Kaynak: HiA 2021.

En kiclk yas grubunda (6-10) egitimde olanlarin orani bitiin bolgelerde hemen
hemen ayni ve bir sonraki yas grubuna (11-14) gére daha distk. Anket
ziyaretlerinin yilin 52 haftasina yayilmasi nedeniyle 6 yasindakiler arasinda
ilkokula baslamayanlar bulunuyor ve ortalamayi distiriyor. Ortaokul diizeyinde
gozlenen degerler egitime devamda (Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini



barindiran) TRC1 bolgesindeki ¢ag nifusunun diger iki bélgenin ve Tirkiye
ortalamasinin gerisinde kaldigini gésteriyor. Lise yillarina denk disen 15-19 yas
grubunda bu fark daha da aciliyor, %63-64 diizeyine iniyor.

istatistigi bardagin bos kismina odaklanarak tekrarlayacak olursak, TRC1
boélgesinde 15-19 yas grubundaki 100 cocuktan 36-37’si egitimden ayriimis.
TR63 bolgesinde bu rakam daha diisiik; 30 dolayinda, ancak 99 depremlerini
yasamis TR42'nin biraz Ustlinde.

Tablo 3’de 15-19 yas grubunda olup egitimini tamamladigini belirtenleri
bitirdikleri son okula gére siniflandirdim. TR42’de bliyik cogunluk lise mezunu
iken diger satirlarda lise alti egitime sahip olanlarin yiiksek oranlarda bulunmasi
son reformun Ustiinden dokuz yil gegmesine ragmen 12 yillik zorunlu egitim
hedefine ulasilamadigina isaret ediyor. Bu Tirkiye ortalamasina yansiyan bir
oruntl olmakla beraber, TRC1’de egitimden ayrilanlar arasinda lise alti1 egitime
sahip olanlarin biiyiik cogunlugu olusturmasi goze ¢arpiyor. Tabloya yansiyan bir
baska ilging bulgu TR42 disindaki satirlarda egitimini sonlandiranlar arasinda
erkeklerin sayica cogunlukta olmasi. Bu farkin muhtemel nedeni isglict
piyasasinda niteliksiz genc¢ erkek emegine olan talep.

Erkek Kadin

Yiksek Yiksek
Bolge Lise alti Lise Okul  Toplam sayi | Lise alt1 Lise Okul  Toplam sayi
TR42 29,7 69,4 0,9 34.709 35,3 64,2 0,4 37.339
TR63 50,4 49,6 0,0 40.169 45,3 54,8 0,0 35.684
TRC1 63,5 36,5 0,0 47.338 61,9 38,1 0,0 44,122
Turkiye 51,8 48,0 0,3 1.003.223 48,5 51,2 0,4 893.635

Tablo 3. 15-19 yas grubunda olup egitimine devam etmeyenlerin sayisi ve
bitirdigi son okul (%). Kaynak: HiA 2021.

Tablo 4’de bardagin dolu tarafina yoneldim ve 15-19 yas grubunda olup egitimini
slirdurenleri devam ettikleri okula gore siniflandirdim. Bu yas grubundakilerin
tekil yaslara dagilimi bitlin bolgelerde esite yakin. Dolayisiyla cogunlugun liseye
devam ettigini belirtmesi beklenen bir durum. Ote yandan deprem bélgesinde
liseye devam edenlerin payinin digerlerinden daha yiiksek, iiniversite ve
yiiksekokula devem edenlerin payinin diisiik olmasi bu bolgedeki ¢cag



niifusunun okula ge¢ baslama veya sinif tekrari gibi olumsuzluklardan daha
fazla etkilendigini diisiindiiriiyor.®

Erkek Kadin

Yiksekokul Yiksekokul

veya veya
Bolge | Lise altt Lise Universite Toplam say! | Lise alti Lise  Universite Toplam sayi
TR42 0,8 87,1 12,2 94.207 1,6 87,3 11,0 93.858
TR63 1,5 91,8 6,8 99.599 0,2 90,6 9,2 79.388
TRC1 1,0 94,1 4,9 85.536 0,6 87,0 12,5 74.261
Total 1,4 89,2 9,5 2.127.616 1,4 859 12,7 2.019.304

Tablo 4. 15-19 yas grubunda olup egitimine devam edenlerin sayisi ve okullara
dagilimi (%). Kaynak: HiA 2021.

Her ne kadar 6ncelik egitimde olsa da 15-19 yas grubundakilerin calismaya
yonelmesinin 6nlinde bir yasal engel yok. Egitimden kopanlar arasinda
calisanlarin yani sira, istihdama daha donanimli girmelerini saglayacak bir kursa
ya da ciraklik egitimine devam edenler de var. Bu saptamalar isiginda yazinda
kisaca NINE olarak anilan “ne egitimde, ne istihdamda” olanlara bakinca Tablo
5’deki paylara ulasiyoruz. Egitimden kopma riski altinda olanlar Tablo 2’de 15-19
yas araliginda olanlar. Analize kattigimiz bolgelerde bu sayilar 250-260 bin
arasinda. Erkekler icin bolgelere gére hesapladigimiz NINE oranlari birbirine ve
Tiirkiye ortalamasina yakin. Kadinlar arasinda NiNE pay: her satirda daha
yiiksek. Deprem bolgesinde erkeklerde gozlenen degerin iki kati olmasi kayda
deger.

NINE oranlari TRC1’de en yiiksek: 100 erkekten 13’ calisma yasamina gecisi
kolaylastiran patikalarin disina ¢cikmis. Kadinlarda oran 26. TR63’de rakamlar
sirasiyla 11 ve 23. Bu yas grubunda olup ¢calismak isteyen erkekler “askerliklerini
yapmadiklariicin” is bulmakta zorlanirlar. Kadinlar icin boyle bir dolayli engel yok.
Engel ya ailenin kiz ¢ocuklarin ¢alismasina iliskin tavri ya da is piyasasindaki
kisitlar. Oyle ya da boyle, deprem bolgesinde yasayan, yarinin es ve anne
adaylari olanlar arasinda kendi annelerini isgiiciine girmekten ala koyan

62012 yilinda 4+4+4 sistemine gegildikten sonra Acik Ogretim’e ydnelimin arttigini biliyoruz. Milli Egitim
Bakanliginin 2021-22 okul yili igin raporladigi verilere gore, okul dncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim
diizeyinde 19 milyon 155 bin 571 6grenci vardi. Bunlar icinde 1 milyon 738 bin 198 kisi (%9) agik 6gretime kayitl
idi. HiA verilerinde bir agik 6gretim kurumuna devam edenleri, mezun olanlari ayristirmak mimkiin degil.



kiskaglari kirmakta zorlanacak hatiri sayilir bir kitle var. Bu handikap TR42'de ve
Turkiye genelinde de gozleniyor, ama deprem bolgesinde daha belirgin.

Bolge E K Toplam
TR42 128.916  131.197  260.113
(13,1) (18,8) (15,9)
TR63 139.768  115.072  254.840
(11,4) (23,3) (16,8)
TRC1 132.874 118.383 251.257
(13,2) (25,6) (19,0)
Turkiye 3.130.839 2.912.939 6.043.778
(13,2) (20,8) (16,9)

Tablo 5. 15-19 yas grubundaki niifus ve ne (orgiin veya yaygin) egitimde, ne
istihdamda (NiNE) olanlarin payi (parantez icinde %). Kaynak: HiA 2021 .

URETKEN CAGDAKI (20-59) NUFUS: ilk yazida cocuklar (0-19 yas) ve yaslilar (60
yas ve Usti) olarak ayirdigimiz niifusun tretken ¢ag nifusuna bélinmesiyle elde
edilen Cocuk Bagimlilik Orani ve Yash Bagimlilik Orani Gizerinde durmustum. Bu iki
oranin toplami olan Toplam Bagimlilik Oraninin deprem bolgesinde daha yliksek
oldugunu, farkh sekilde tekrarlayacak olursak Gretken cagdakilerin sirtindaki
ekonomik yiikiin daha yiiksek oldugunu belirtmistik. Nitekim Tablo 1’de HIiA
Uzerinden baktigimizda TR42’de %56,8, Tlrkiye genelinde %55,5 olan Uretken
nifusun payinin deprem bolgesinde %50’yi ancak gectigini gortyoruz. Kaldi ki cag
nifusunda olup calismayanlar da var.

Tablo 6’da Uretken ¢ag nufusu icin hesapladigimiz isglicti gostergeleri var.” TR63
bolgesi gerek erkekler icin hesaplanan istihdam ve isgliciine katilim oranlarinin
distklugl, gerekse issizlik oraninin yiksekligi ile digerlerinden ve Tirkiye
genelinden ayrisiyor. Kadinlar icin hesaplanan oranlar da olumsuz yonde ayrisiyor
ve deprem bolgesinin yeterince istihdam yaratmadigina isaret ediyor.

ilk yazida yas piramidi tizerinden yaptigimiz degerlendirmede TR63 bélgesinde
20-39 yas araligindaki niifusun bir kesiminin bolge disina goc¢ ettigi cikarimini
yapmistim. Tablo 6’daki gostergeler bunun bdlgenin yeterince istihdam
yaratamamasi ile alakali oldugunu dislindiriyor. TRC1'de erkekler icin
raporlanan degerler olumlu bir tablo cizerken kadinlar i¢in hesaplanan istihdam

7 Bu gdstergelerin tanimlari ve hesaplama yéntemi icin bakiniz yazinin sonundaki Ek-1.



ve katilim oranlarinin distklGgu bélgede kadinlar igin sinirli is firsatlari
bulundugunu gosteriyor.

Bagimli niifus temasina geri donecek olursak, deprem bolgesinde goreli yiiksek
oldugunu goézledigimiz bagimhilik oraninin yani sira, bagimli niifusa bakabilecek
durumda olan kesim de daha kiigiik, calisan basina diisen yiik ¢cok daha yiiksek.

Erkek Kadin

isgiiciine isgliciine

istihdam  lissizlik katilim istihdam issizlik katilim
Bolge orani orani orani  Toplam sayi orani orani orani  Toplam sayi
TR42 80,9 7,6 87,5 1.133.888 35,9 13,8 41,7 1.120.834
TR63 72,6 14,2 84,6 823.717 29,0 23,0 37,7 871.994
TRC1 79,2 9,2 87,2 722.406 27,2 13,2 31,3 705.584
Tirkiye 76,1 10,7 85,2 22.935.570 35,7 15,1 42,0 22.811.232

Tablo 6. Uretken ¢agdaki (20-59 yas) niifus ve isgiicii gostergeleri (%). Kaynak:
HiA 2021.

Deprem bolgesini isglicli gostergeleri lizerinden Dogu Marmara bdélgesiyle ve
Turkiye geneliile karsilastirdigimizda gézlenen ayrismalarin nedenlerini
kavrayabilmek icin, istihdamin bilesenlerine goz atacagiz. Tablo 7’de toplam
istihdamin sektdrlere gore bilesenleri var.® istihdam payi acisindan Tiirkiye
genelinde 6ne c¢ikan faaliyetler sirasiyla hizmetler, imalat sanayii, ticaret ve tarim.
Tablo 7’de ilgili stitunlari gélgelemek suretiyle bu sektorleri dne gikardik. Deprem
bolgesinde de en yliksek pay hizmetlerde. Sektor paylari Turkiye ortalamasina
yakin veya Ustlinde (TR63). Ticaret sektoriinde paylar Turkiye genelinden biraz
dustk, tarimda ise cok daha yuksek.

Yazinin odagindaki TR63 ve TRC1 arasindaki en c¢arpici fark ytksek katma deger
yaratmak suretiyle ulusal gelire en ¢ok katki yapan imalat sanayinde. Bu kritik
sektorin istihdam payi TR63’de Tirkiye ortalamasinin altinda, TRC1'de ise
Ustlinde. Tablo 6’da issizlik oranlarinin TR63’de yiiksek, TRC1’de diisiik oldugunu
gdérmistik. issizlik orani ile sanayii’nin istihdam payi arasindaki ters iliski Tiirkiye
genelinde gézlenen tabloyla uyumlu.® Bu basit analizle arada bir nedensellik

8 TUIK’in HiA’da derlenen bilgilerden olusturdugu ekonomik faaliyet siniflamasi Eurostat isgiicii Anketleri (Labor
Force Survey) ile uyumlu. Mikro-verilerde 87 ayri faaliyet kodu gormek mumkin. Ek-2’deki tabloda bu
ayristirmadan Tablo 7’de kullanilan dokuz sektore nasil gegildigini, ve detayl sektor iceriklerini gésterdim.

9 Biitlin bélgeler tizerinden calisilan isyerinin buyiklGgi bilgisini kullanarak yaptigimiz analizde imalat sanayii’nde
faaliyet gosteren firmalarin istihdam paylarinin yiksek oldugu bolgelerde issizlik oranlarinin daha distik oldugunu
belirledik (bkz. Ek-3).



iliskisi oldugu soylenemez, ancak bulgular sanayi sektériiniin 6nemini vurgulayan,
“blyimenin motoru” sifatini yakistiran yazindaki savlari destekler nitelikte.

Eneriji, Finans,

imalat  suve Bilim ve
Bolge Tarim Madencilik sanayii aritma Insaat Ticaret Ulasim  Teknik Hizmetler | Toplam sayi
TR42 9,95 0,18 3193 1,46 559 17,58 7,81 3,59 21,91 | 1.319.649
TR63 17,52 0,39 17,75 2,16 6,27 16,72 5,68 3,40 30,10 851.508
TRC1 16,33 0,28 25,45 0,71 6,60 16,99 4,42 3,08 26,15 763.924
Turkiye | 13,84 0,55 20,48 1,21 6,33 19,09 5,80 5,54 27,16 | 25.588.632

Tablo 7. Toplam istihdam ve sektor paylari (%). Kaynak: HiA 2021.

isglicti piyasasi dendiginde ilk elden licret-maas-yevmiye (UMY) karsiligi calismak
isteyenlerle isverenlerin bir araya geldigi piyasa akla geliyor. Calismanin bu
piyasa disinda sekillenen bicimleri de var: Kendi hesabina ¢alismak veya lcretsiz
aile iscisi olmak. Bu sonuncu grup bir aile isletmesinde ¢alisan ama Ucret
almayanlar. istihdamdaki niifusu incelerken bu secenekleri de kapsiyoruz, ¢iinkii
bu farkli bicimler UMY karsiligi calismaya alternatif olusturuyor. Ek-4’te
istihdamin yapisini bu perspektiften inceledim, bolgeler arasi farklara goz attim.
Burada UMY karsiligi calisanlara odaklanacagiz. istihdam edilebilirlikle egitim
arasinda kuvvetli bir bag oldugunu biliyoruz. Bélgelerdeki Gretken ¢cag nifusuna
bu bag Gizerinden bakmak suretiyle bolgelerarasi farklarin egitimle iliskisini ortaya
koymaya c¢alisacagim.

Tablo 8’de 6ncekilerden farkli olarak her ¢ bolge ve Turkiye geneli icin Uicer satir
var. Her satirda cinsiyete gore ayristirdigimiz niifusun bitirilen son okula gére
paylarini raporladik. ilk satirda tretken ¢ag niifusunu inceliyoruz. Ardindan Ucret,
maas veya yevmiye karsiliginda ¢alisan niifusu 6zel (2. satir) ve kamu (3. satir)
olarak ayirip, yine bitirilen son okula gére paylara bakiyoruz.

incelememize Tirkiye genelinden baslayacagiz. Uretken cagda 23 milyon
dolayinda erkek, bir o kadar da kadin var. Universite egitimi alanlarin payi hemen
hemen ayni, her dort kisiden biri bu grupta. Erkek niifusta lise egitimine sahip
olanlarin payi (%26,8) kadinlardakinden (%19,9) yliksek. Lise altinda durum tam
tersi. Erkeklerin yariya yakini (%48,7) 2012 reformu ile ylkseltilen zorunlu egitim
esiginin altinda. Kadinlarda bu oran %56,5.1° Ozetle Tiirkiye’de iiretken cagdaki
nifusunun beseri sermayesi hayli diislk.

10 Bu gruptaki erkekler ortalama 5,9 yil, kadinlarsa 4,7 yil siireyle egitimde kalmislar.



Erkek Kadin
Bolge Lise alti Lise Universite Toplam | Lisealti Lise Universite Toplam
TR42 45,5 30,3 242 1.133.888 | 56,8 21,3 219 1.120.834
UMY - Ozel 45,3 341 20,6 612.171 | 40,6 26,5 33,0 227.588
UMY — Kamu 13,3 17,6 69,0 108.983 9,4 9,7 80,9 73.263
TR63 54,9 23,0 22,1 823.717 | 62,9 17,5 19,6 871.994
UMY - Ozel 57,1 25,1 17,8 322818 | 47,1 21,5 31,5 101.916
UMY — Kamu 17,0 19,8 63,2 114.491 6,0 7,4 86,6 59.068
TRC1 59,4 21,2 19,5 722.406 | 67,3 159 16,9 705.584
UMY - Ozel 67,1 20,9 12,0 328.870 | 46,5 23,8 29,7 78.051
UMY — Kamu 19,2 18,7 62,1 84.886 5,2 8,9 85,9 44.449
Tirkiye 48,7 26,8 245 22935570 | 56,5 19,9 23,5 22.811.232
UMY - Ozel 50,0 28,6 21,4 10.069.967 | 40,3 23,6 36,2 4.259.126
UMY — Kamu 16,8 21,4 61,9 2.806.492 6,7 9,2 84,2 1.591.454

Tablo 8. Uretken g¢agdaki (20-59 yas) niifus ve bitirilen son okula gore dagilimi
(%), licret, maas, yevmiye karsiligi calisanlarin (UMY) 6zel/kamu kirlliminda
sayisi ve bitirilen son okula gore dagilimi (%). Kaynak: HiA 2021.

Sonraki iki satira goz attigimizda kamu sektorinin 6zel sektére gore daha egitimli
bir calisan kadrosuna sahip oldugunu goriiyoruz. Kamuyu buirokrasi olarak
diisiinecek olursak bu sasirtici degil. iigingc olan UMY karsilig1 6zel sektdrde calisan
erkekler arasinda Universite mezunu olanlarin payinin (%21,4) ¢ag nifusundaki
oranin (%24,5) altinda kalmasi. Ozel sektdrde calisan kadinlarda tiniversite
mezunu pay! (%36,2) cag niifusunda gézlenenden (%23,5) yiksek.!!

Turkiye genelinde 6zel sektérde UMY karsiligi calisan erkeklerin yarisi lise alti
egitime sahip. Egitim dlzeyi yikseldikce calisanlar arasindaki payi diistiyor.
Kadinlarda iki tepeli bir dagilim var. ilk tepe lise alti egitimi olanlar (%40). ikincisi
Universite mezunlari (%36). Lise mezunu olanlarin payi %24.

11 Tabloya yansitmadigimiz hesaplara gére iniversite mezunu olan her 100 erkekten 36’si kamuda calisiyor.
Kadinlar igin bu sayi 26. Oysa Universite mezunu kadinlarin is tercihinin gesitli nedenlerle kamudan yana oldugunu
gozliiyoruz (Hayriye Ozgiil Ozkan Demirci, “The motherhood wage penalty in Turkey,” New Perspectives on Turkey
(2022), 66, 3560 2021; https://www.doi.org/10.1017/npt.2022.1) HiA 2021 mikro-verilerini kullanarak kamuda
calisanlarin ise giris yilini cinsiyete gore inceledigimizde AKP’nin se¢im kazandigi yil olan 2002 sonrasinda kamuya
alinan her 100 kisiden 54’linlin erkek oldugunu gordiik. Pandemi donemini disarida biraktigimizda 2003-2019
arasinda ise alinan 100 kisiden 56’sI erkek. Basorti yasaginin kalktigi 2008 yili sonrasindan pandemi dncesine
kadar gecgen slrede (2009-19) ise alinan 100 kisiden 55’i erkek. Kamuya personel alirken KPSS puaninin yani sira
milakat yapildigini da hatirlatalim.

10



Bu geri plana deprem bdlgesindeki illeri oturtacak olursak, kamuda calisan kadin
ve erkeklerin egitime gore dagilimlarinin Turkiye genelindeki tablo ile uyumlu
oldugunu goriiyoruz. Ozel sektérde durum farkli. Erkeklerde ezici cogunluk lise
alt1 egitime sahip (TR63’de %57, TRC1'de %67). Kadinlarda da lise alti egitime
sahip olanlarin orani Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde (%47 dolayinda). Ozel
sektdrde UMY karsiligi calisan erkeklerde tiniversite mezunlarinin payi TR63’de
%18, TRC1'de %12 ile ortalamanin (%21) ¢ok gerisinde. Kadin ¢alisanlar arasinda
Universite mezunlarinin payi ¢ok daha yiksek (TR63’de %32, TRC1'de %30) ancak
yine ortalamanin (%36) gerisinde. Karsilastirma amaciyla analize dahil ettigimiz
TR42’de 6zel sektdrde egitime gore paylar Turkiye ortalamalarini yakin. Lise
altinin payinin gérece dustk, lise mezunu olanlarin payininsa gérece yuksek
olmasiyla bir miktar ayrisiyor.

isglicli piyasasinda gozlenen bir diger ayrisma istihdamdakilerin yasal haklari
Uzerinden olusuyor. Sosyal Glivenlik Sitemine kayith olanlar yasanin giivencesi
altinda asgari Uicret, issizlik sigortasi ve emeklilik maasi kapsaminda galisirken,
kayit disi kesim bu tiir korumalardan mahrum. Deprem bélgesinde UMY
karsihiginda 6zel sektérde is tutanlar arasinda kayit disi calisanlarin payi Turkiye
ortalamasinin Ustlinde. Bu egitim donanimlari bakimindan Turkiye ortalamasinin
gerisinde olmalarinin yani sira bolgedeki siginmaci niifus yogunluguyla baglantil.

Uretken g¢agdakilere iliskin saptamalarimizi 6zetleyecek olursak, gerek deprem
boélgesindeki niifus, gerekse isgiicii piyasasindaki kesim egitim donanimi
bakimindan Tiirkiye ortalamalarinin gerisinde. Bu iiretken ¢aginda bulunanlarin
ozel sektérde UMY karsihigi glivenceli calisma firsatlarini ve ¢alismadan elde
ettikleri kazanglari azaltan bir faktor. Bulgularimiz bagiml niifusu sirtinda
tasiyan ve deprem boélgesinde gorece kiigiik olan kitlenin isglicii piyasasindaki
handikaplarini netlestiriyor.

EMEKLILIK CAGINDAKI (60 YAS VE USTU) NUFUS: ilk yazida ekonomik olarak
uretken ¢agdaki ntifusa bagimli yasli kusaklari belirlerken emeklilik caginda
olanlarin emeklilik geliri olabilecegini, ya da calisabilecegini gz ard ettik. HiA
mikro-veri icerigi bize istihdamda olanlarin yani sira isglictine katilmayan, ve
katilmama nedeni olarak emekli oldugunu beyan edenleri ayristirma imkanini
veriyor. Tablo 9’da bélgelerde emeklilik caginda olan nifusu egitime gore ayirdik
ve eksiklerimizi tamamlamaya yoneldik.
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Erkek Kadin

Bolge Lise alti Lise Universite Toplam | Lise alti Lise Universite Toplam
TR42 77,5 12,9 9,7 269.097 95,1 2,9 2,0 307.649
istihdamda 27,8 28,7 27,9 27,9 7,5 8,3 13,6 7,7
Emekli 35,5 36,1 40,5 36,0 4,0 35,8 38,2 6,2
NisNem 36,7 35,3 31,6 36,0 88,4 55,9 48,2 86,1
TR63 85,8 8,0 6,2 205.360 95,1 2,9 2,0 235.378
istihdamda 18,0 27,9 20,4 18,9 4,5 15,7 19,0 51
Emekli 41,9 56,0 64,0 44,4 1,7 41,4 65,9 4,2
NisNem 40,1 16,1 15,5 36,7 93,7 42,8 15,1 90,7
TRC1 81,7 10,4 7,8 113.479 95,3 1,5 3,2 136.193
istihdamda 30,2 28,7 26,2 29,8 7,6 3,6 5,4 7,5
Emekli 37,4 64,1 65,7 42,4 1,5 47,0 81,7 4,7
NisNem 32,4 7,2 8,1 27,8 90,9 49,4 12,9 87,8
Tlrkiye 76,5 11,8 11,7 5.347.904 89,5 6,0 4,6 6.320.749
istihdamda 25,3 25,0 28,4 25,6 8,0 6,1 10,1 7,9
Emekli 50,7 59,2 59,2 52,7 7,5 50,2 73,2 13,1
NisNem 24,0 15,8 12,4 21,7 84,5 43,7 16,7 79,0

Tablo 9. Emeklilik ¢gagindaki (60 yas ve listii) niifus ve bitirilen son okula gore
dagilimi (%), istihdamdakilerin, emekli olanlarin ve bu iki konum disinda
kalanlarin payi (%). Kaynak: HiA 2021.

Bu tabloda her bélge icin dért satir var. ilk satirda “toplam” altinda ¢ag
nifuslarinin biyakligini, oncesinde bitirilen egitim diizeyine gére paylari
listeledik. Sonra egitim ve cinsiyet kirlliminda olusturdugumuz kutular icinde
sirasiyla istihdamdakilerin (yesil satir), emekli oldugu icin isgliciine
katilmayanlarin (mavi satir) ve bu iki konum disinda kalanlarin (kirmizi satir)
oranlarini gosterdik.

Turkiye genelinde ¢ag niifusu 5,3 milyon erkek ve 6,3 milyon kadindan olusuyor.
Yash kusaklarin egitim donanimi ¢ok diistik. Erkeklerin %77’si, kadinlarin %90’1 lise
alti egitime sahip. Erkeklerin okulda gecirdikleri ortalama stire sadece 4,5 yil,
ilkokul dlizeyinin altinda. Kadinlar arasinda hatiri sayilir bir okuma-yazma
bilmeyen kesim bulundugu icin ortalama stire daha da kisa, 2,6 yil.

Erkeklerin %26’si calisiyor. Egitime gore farklar ¢ok kiigik. Lise ve Ustl egitime
sahip olanlarin %59’u, lise altindaki kesimin %51’i emekli. Ne istihdamda ne de
emekli olanlarin (NisNem) payi en dislk egitim grubunda %24, lise mezunlari
arasinda %16, tUniversite mezunlarinda %12. Kadinlar arasinda istihdamdakilerin

12



payl sadece %8. Egitim dizeyine gore bakildiginda %6-10 araliginda. Emeklilerin
payl egitim dizeyiyle daha da keskin bir bicimde farklilasiyor: Lise altindakiler
arasinda %7,5 iken lise mezunlarinda %50’ye, lniversite mezunlarinda %72’ye
cikiyor.

Cag nufusundaki 100 erkekten 22’si, 100 kadindan 79’u ¢calisma veya emeklilik
geliri desteginden yoksun. Dikkatli bir okur bu rakamlar isiginda ilk yazida kusak
blyuklikleri Gzerinden Turkiye geneli icin hesapladigimiz yash bagimhlik oraninin
abartili oldugu distnilebilir. Buna cevaben 60 yas ve Ustlindekilerin %77’sinin
lise alti egitime sahip oldugunu, ve bu disuk egitimli kesimin emeklilik maasi ve
calisma karsiligi gelirinin Uretken ¢ag niifusunun destegine gereksinim duymadan
yasamak icin yeterli olmadigini sdyleyebiliriz. Emeklilik maasi desteginden yoksun
kadinlarin oraninin yiksekligi kadinlarin erkeklerden daha uzun olan ortalama
yasam slrelerinin hatiri sayilir bir bolimiinde ekonomik olarak bagimli
yasadiklarini ortaya koyuyor.

Genelden Ozele gecip bolgelere baktigimizda deprem bolgesindeki yasli niifusun
egitimlerinin daha da diisliik oldugunu goériyoruz. Haliyle donanim handikapi ne
istihdamda olan, ne de emeklilik geliri sahibi olan kesimin Tiirkiye ortalamasinin
hayli Gzerine ¢ikmasina yol agiyor (erkek ve kadinlar icin NisNem oranlari TR63'de
%36,7 ve %90,7; TRC1'de %27,8 ve %87,8; Tlirkiye ortalamasi %21,7 ve %79).

Yukarida deprem bdlgesindeki illerin hemen her dlgek izerinden Dogu Marmara
(TR42) bolgesinin gerisinde kaldigini gormustik. Yasli ntfus Gzerinden
degerlendirildiginde durum daha karisik. Ornegin erkekler icin hesaplanan
NisNem orani TR63’de TR42'ye yakinken, TRC1'de goreli olarak disik. Kadinlarda
siralama farkli. TRC1 ile TR42 i¢in hesaplanan oranlar birbirine yakin, TR63’de ise
TR42’nin gerisinde.

Uc kusak Gizerinden yaptigimiz karsilastirmalar 1999 depremini yasayan TR42
bolgesi ntfusunun egitim dizeyi ve istihdama katilim Gzerinden kendine
yeterliliginin deprem sonrasinda olumlu yonde evrildigine isaret ediyor. Bu
saptamadan yola ¢ikarak, TR42’de uygulanan deprem sonrasi politikalarin son
depremi yasayan bolge icin 6rnek teskil edebilecegini belirtelim.

FIRMA BUYUKLUKLERI: Yapilan arastirmalar gerek calisma kosullarinin, gerekse
calisan basina verimligin, dolayisiyla aylik kazancin ¢alisan sayisi ile olgllen firma
bluyuklagu ile arttigini belgeliyor. Deprem bdlgesinin Turkiye geneline ve sanayii
bolgesi olarak dne ¢ikan TR42'ye gére konumunu anlama cabami 6zel sektorde
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UMY karsihgi calisanlarin verdigi isyeri bilgilerini kullanarak, istihdamin firma
blyukligine gore dagilimina ve glivenceli (sosyal glivenlik sitemine kayith) olarak
calisanlarin oranina bakarak tamamlayacagim. Cag nifuslarina gore ayrim
yapmayacagim.

Tablo 10’da her bélge icin iki satir var. Birinci satirda 6zel sektérde calisan UMY
kesimini HiA’da kullanilan araliklara gére dagilimini gérilyoruz. Sondan énceki
situnda galisan sayisini bilmeyen, ancak 10 veya daha fazla oldugunu beyan
edenler var. Bunlar kiiciik bir azinlik. Son siitunda ise ¢alisan sayisi var. ikinci
satirda parantez icinde verdigimiz rakamlar o kutuda bulunanlar icinde glivenceye
sahip olanlarin orani.

Bilmiyor
Bolge 19 10-19 20-49 50-249 250+ ama>10 Toplam
TR42 28,3 11,5 11,7 19,6 27,6 1,3 898.300
(70,6) (91,0) (94,8) (99,0) (99,2) (95,5) (89,5)
TR63 47,0 12,6 14,1 15,8 10,2 0,3 475.693
(47,8) (70,8) (83,0) (96,0) (99,1) (62,2) (68,5)
TRC1 39,5 13,2 15,7 20,5 11,0 0,2 456.521
(47,5) (78,7) (94,2) (98,1) (98,7) (100,0) (75,0)
Tirkiye 36,2 14,8 16,0 20,0 12,6 0,4 15.542.442
(62,4) (84,4) (92,5) (97,7) (99,1) (91,5) (82,3)

Tablo 10. Ozel sektérde UMY karsihgi ¢calisanlarin firma biyiikligiine gore
dagilimi (%) ve giivenceli ¢calisanlarin orani (parantez icinde %). Kaynak: HiA
2021.

Turkiye geneline baktigimizda calisanlarin en yogun oldugu kesimin 1-9 araliginda
calisani olan firmalar oldugunu saptiyoruz. Bu en kiictik firmalarda her 100
calisandan 36’si istihdam ediliyor. Ozel sektérdeki UMY kesiminin yarisindan biraz
fazlasi (%51) yasamini 20 kisiden az calisani olan kuigik 6lcekli firmalarda
kazaniyor. 250 veya daha fazla ¢alisani olan biyuk 6lcekli firmalarin payi sadece
%12,6.

ikinci satirin son kutusu Tiirkiye genelinde 100 kisiden 82’sinin giivenceli
calistigini, ve glivenceye sahip olanlarin oraninin firma blyakliga arttikca
yukseldigini gosteriyor. Bunun nedeni 50 veya daha fazla ¢alisani olan firmalarin
yasal yikimlaliklerinin artmasiyla birlikte siklasan denetimlerin kayit disi
calismayi zorlastirmasi.
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Deprem bolgesi icin raporladigimiz istatistikler en kiiclk firmalarin paylarinin
daha yiksek, en blyuk firmalarin paylarininsa daha distik oldugunu gosteriyor.
Analizlerimizde issizlik oraninin yiksekligi, niifusun egitim diizeyinin distkIGg
basta olmak lGzere handikaplariyla ile 6ne ¢ikan TR63’deki calisanlarin neredeyse
yarisi (%47) en kiguk firmalarda istihdam ediliyor. Bliylime potansiyeline sahip
firmalarin yogunlastigi aralik olan 50-249 c¢alisanli sirketlerin payi TRC1'de %21
iken TR63’de sadece %16. imalat sanayii’nin gelismisligi ile 6ne cikan ve 1999
depreminin merkezi olan TR42’deki dagilim referans alindiginda deprem bolgesi
firma buayuklikleri bakimindan epey geride kaliyor.

Turkiye’deki firma stokuna iliskin detayl bilgi iceren Girisimci Bilgi Sistemi (GBS)
verileri kullanilarak yapilan degerlendirmeler girisimcilerin “50 ¢alisan” esigini
asmak konusunda ¢ekingen olduklarini ortaya koyuyor. Bunun bir nedeni
yukarida deginilen 50 kisi veya daha fazla calisani olan firmalari baglayan yasa
hitkiimleri. TR63’de UMY karsilig 6zel sektérde calisanlarin %74’(, TRC1’dekilerin
%68'’i bu esigin altinda kalan firmalarda istihdam edilmis.

TR63’de 50’den az, TRC1'de 20’den az ¢alisani olan firmalarda glivencesi olanlar
Turkiye ortalamalarinin hayli altinda. Kayit disi ¢alisanlar is kanunun sagladigi
korumalara, 6rnegin firmanin isi nedensiz sonlandirmasi ya da is kazasi yasanmasi
durumunda glivenceye sahip degiller. Sigorta primleri 6denmediginden emeklilik
maasi baglanmasi icin gereken birikimi yapamiyorlar. Deprem bolgesindeki iller
Suriyeli gocmen nifusun en yogun oldugu bolgeler. Gegici koruma altindaki
nifusun kayit disi calismasinin denetlenmesinde gozlenen isteksizlik muhtemelen
yerli calisanlarin da kayit disina kaymasina neden oluyor.

YENIDEN iNSA SURECI: 6 Subat depremlerinin tahribati giderek netlesti, hemen
her boyutuyla bizi bekleyen sorunlarin biyiikligini hatirlatiyor. icinde
bulundugumuz evrede bir yandan barinma sorunlarini giderirken, diger yandan
bolgede yasayanlara normal yasama gegis stirecinde verilmesi gereken destekleri
gecikmeden devreye almak gerekiyor. Yeniden insa slirecinde bolgenin cok uzak
olmayan bir tarihte kendine yeterliliginin hedeflenmesi beklenir. Bu hedefe
ulasabilmek icin deprem dncesinde bdlge insaninin bir arada tutan ekonomik
yapinin artilariyla ve eksileriyle irdelenmesi faydali olacaktir. Yazilarima bu 6ngori
yon verdi.

ihtiyaclar bolgedeki niifusun yapisiyla belirleniyor. ilk yazida yasami ¢cocukluk,
calisma ve emeklilik evrelerine ayirip ¢ag nifuslarinin paylari Gizerinden deprem
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bolgesinde cocuklarin payinin yliksek olmasina dikkat cektim. Cocukluk donemi
sonraki asamalarda kullanilacak egitim yatirimlarin yapildigi donem. Deprem
bolgesinde zorunlu egitimini tamamlamayanlarin Tirkiye ortalamasinin tstiinde
olmasi aile kaynaklarinin sinirhliginin, ve bunlari ikame edecek kamusal
kaynaklarin yetersizliginin gostergesi. Dahasi depremin kirilganliklari arttirmasi,
guni kurtarmanin 6ncelik haline gelmesiyle ileriye donik egitim yatirimlarin dibe
vurmasl s6z konusu. Acilen yapilmasi gereken lise ve alti seviyede olanlarin
egitimlerine devamini saglayacak alt yapinin olusturulmasi, yerleskelerde
beslenme ve saglik gereksinimlerinin karsilanmasi.

Cocuk yasta calisanlar ve aileleri Gzerine yapilan ¢alismalar bu olgunun anne-
babanin beseri sermayesi diisiik (dolayisiyla istihdam firsatlari kisith), cocuk
sayisinin yiksek oldugu ailelerde yogunlastigi, cok diistik Gcretler karsiliginda kot
kosullarda ¢alismanin bir mecburiyet halini aldigl gbzleniyor. Deprem bdlgesinde
Uretken cagindaki niifusa goz attigimizda ilk elden egitim donanimlarinin ve
istihdam-nUifus oranlarinin goreli diistikligu, ardindan Ucretli calisma olanaklarina
ulasmakta zorlandiklari ortaya ¢ikiyor. Acil sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacak
insan glicliniin bolge sakinleri arasindan secilmesi, donanim eksikliklerinin
isbasi egitimlerle giderilmesi, bélgede yasam bicimleri tekrardan kurgulanirken
verilecek kararlara katilimlarinin saglanmasiyla kirilganhgi daha diisiik bir
toplumsal doku olusturmak miimkiin.

ilk yazimda Tiirkiye niifusunun yaslanma siirecine girdigine deginmistim. Nasil ki
daha iyi egitilen ¢ocuklar tretken c¢aglarina daha iyi hazirlanirlar, tiretken
cagalarinda ¢alisma firsati bularak bagimli nifusu sirtlarinda tasiyanlar da
emeklilik gaglarina daha glvenceli girerler, nifusun yaslanmasiyla ortaya ¢ikan
sorunlari gogusleyebilirler. Politika yapicilarin gérevi bu siireci demokratik
¢ozumler Ureterek yonlendirmek, yeri geldiginde esitligi saglamak icin kaynak
transferlerine basvurmak. Ve de konunun uzmanlarindan sik sik gorts almak.
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EKLER
Ek-1. isgiicii konumlarinin tanimi ve gostergelerin hesaplanmasi

TUIK isglici konumlarini belirlerken HIA’nin uygulandigi giinden énceki haftayi
referans aliyor ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin énerdigi tanimlari kullaniyor:

istihdamdakiler: Referans haftasinda en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan
ve bu faaliyetinden gelir elde edenler (licretsiz aile iscileri dahil);

issizler: Son dort hafta icerisinde aktif olarak is aramis, is buldugu takdirde 2
hafta icinde isbasI yapabilecek durumda olan fakat istihdamda olmayan
kisiler;

Isgiicti = istihdamdakiler + issizler;

issizlik orani = issizler / isgiici;

istihdam orani = istihdamdakiler / 15 yas ve (istii “kurumsal olmayan” niifus;

Isgliciine katihm orani = isgiicii / 15 yas ve (st “kurumsal olmayan” niifus;

Kurumsal olmayan niifus: Okulda, hapishanede vb. kurumlarla iliskisi
bulunmayan, ¢alismaya elverisli nlfus.

Ben hesaplamalari ¢ag niifuslari Gzerinden ayri ayri yaptim.

Tablo 6’da Uretken ¢ag niifusundakilerin toplam sayisi ve bu nifusun isgtici
konumuna gore (% olarak ifade edilmis) dagilimlarini vermistik. Kutulara disen
kisi sayilarina oranlari toplam sayi ile ¢arparak ulasilabilir. Tabloda stitun (1)’de
verilen oranlar istihdam-niifus oranlari. isgiiciinii toplam niifusa bélerek
isgliciine katilim oranini hesapliyoruz. Bu oran tabloda siitun (3)’de verilen
ylzdeleri 100’den cikararak bulunabilir. is arayanlarin isgiiciine orani bize issizlik
oranini veriyor. Bu orani tabloda stitun (2)’de verilen orani stitun (1) ve (2)'deki
oranlarin toplamina bdélerek hesaplamak mimkun.
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Ek-2. Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetler Siniflamasi (NACE Rev. 2)

Kod Tanim

TARIM

01 Bitkisel ve hayvansal Gretim ile avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri
02 Ormancilik ile endistriyel ve yakacak odun Gretimi

03 Balikgilik ve su Griinleri yetistiriciligi

MADENCILIK

05 Kémdiir ve linyit ¢ikartilmasi

06 Ham petrol ve dogal gaz ¢ikarimi

07 Metal cevherleri madenciligi

08 Diger madencilik ve tas ocakciligi
09 Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri

IMALAT SANAYiIi
10 Gida Urtnlerinin imalati
11 iceceklerin imalati

12 Titln drdnleri imalati

13 Tekstil Grtnlerinin imalati

14 Giyim esyalarinin imalati

15 Deri ve ilgili Grinlerin imalati

16 Agac, agac Urlnleri ve mantar Grlnleri imalati (mobilya harig); saz, saman ve benzeri
malzemelerden oriilerek yapilan esyalarin imalati

17 Kagit ve kagit Urlnlerinin imalati

18 Kayitl medyanin basilmasi ve ¢ogaltiimasi

19 Kok kdmiirii ve rafine edilmis petrol Grinleri imalati

20 Kimyasallarin ve kimyasal Grinlerin imalati

21 Temel eczaclilik Girlinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati
22 Kauguk ve plastik Grinlerin imalati

23 Diger metalik olmayan mineral Grlnlerin imalati

24 Ana metal sanayii

25 Fabrikasyon metal Grinleri imalati (makine ve techizat harig)

26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Grlinlerin imalati

27 Elektrikli techizat imalati

28 Baska yerde siniflandiriilmamis makine ve ekipman imalati

29 Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yari romork) imalati
30 Diger ulasim araclarinin imalati

31 Mobilya imalati

32 Diger imalatlar

33 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi

ENERJ

35 Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi tiretim ve dagitimi

36 Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmasi

37 Kanalizasyon

38 Atigin toplanmasi, islahi ve bertarafi faaliyetleri; maddelerin geri kazanimi
39 iyilestirme faaliyetleri ve diger atik yonetimi hizmetleri

INSAAT

41 Bina ingaati
42 Bina disi yapilarin insaati
43 Ozel insaat faaliyetleri
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TiCARET

45 Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi

46 Toptan ticaret (Motorlu kara tasitlari ve motosikletler harig)

47 Perakende ticaret (Motorlu kara tasitlari ve motosikletler harig)

55 Konaklama

56 Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri

ULASTIRMA

49 Kara tasimaciligi ve boru hatti tasimaciligi

50 Su yolu tasimaciligi

51 Hava yolu tasimacilig

52 Tasimacilik icin depolama ve destekleyici faaliyetler

53 Posta ve kurye faaliyetleri

58 Yayimcilik faaliyetleri

59 Sinema filmi, video ve televizyon programlari yapimciligi, ses kaydi ve mizik yayimlama
faaliyetleri

60 Programcilik ve yayincilik faaliyetleri

61 Telekomiinikasyon

62 Bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler

63 Bilgi hizmet faaliyetleri

FINANS, BiLiM ve TEKNIK

64 Finansal hizmet faaliyetleri (Sigorta ve emeklilik fonlari harig)

65 Sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlari (Zorunlu sosyal glivenlik haric)

66 Finansal hizmetler ile sigorta faaliyetleri icin yardimci faaliyetler

68 Gayrimenkul faaliyetleri

69 Hukuk ve muhasebe faaliyetleri

70 idare merkezi faaliyetleri; idari danismanlik faaliyetleri

71 Mimarlik ve miihendislik faaliyetleri; teknik test ve analiz faaliyetleri

72 Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri

73 Reklamcilik ve piyasa arastirmasi

74 Diger mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler

75 Veterinerlik hizmetleri

77 Kiralama ve leasing faaliyetleri

78 istihdam faaliyetleri

79 Seyahat acentesi, tur operatoéri ve diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili faaliyetler

80 Guvenlik ve sorusturma faaliyetleri

81 Binalar ile ilgili hizmetler ve ¢evre diizenlemesi faaliyetleri

82 Biiro yonetimi, biiro destek ve is destek faaliyetleri

84 Kamu ydnetimi ve savunma; zorunlu sosyal glivenlik

85 Egitim

86 insan saglig1 hizmetleri

87 Yatili bakim faaliyetleri

88 Barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler

90 Yaratici sanatlar, gdsteri sanatlari ve eglence faaliyetleri

91 Kitliphaneler, arsivler, miizeler ve diger kiltirel faaliyetler

92 Kumar ve misterek bahis faaliyetleri

93 Spor faaliyetleri, eglence ve dinlence faaliyetleri

94 Uye olunan kuruluslarin faaliyetleri

95 Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev esyalarinin onarimi

96 Diger hizmet faaliyetleri

97 Ev ici calisan personelin isverenleri olarak hanehalklarinin faaliyetleri

99 Uluslararasi orgutler ve temsilciliklerinin faaliyetleri
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Ek-3. issizlik orani ve imalat sanayii istihdam payi

Bolgelerarasi farklar bash basina bir calisma alani. Bu yazinin odaginda deprem
bolgesi var, ama kimi ¢ikarimlari bitiin bélgeleri iceren analizlerle desteklemek
onemli. Asagidaki grafigi cizerken bolgesel issizlik tGzerine yapilan bir
degerlendirmeden esinlendim:

Seyfettin Giirsel, Hamza Mutluay, Zeynep Yilmaz, “ Blgesel issizlikte Muazzam
Esitsizlik ve Carpici Gelismeler.” Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal

Arsatirmalar Merkezi (BETAM) Arastirma Notu 22/260, 7 Eylil 2022.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj600W
MscL9AhXsQ EDHQKMC2cQFnoECAWQAQ&url=https%3A%2F%2Fbetam.bahcesehir.edu.tr%2

Fwp-
content%2Fuploads%2F2022%2F09%2FArastirmaNotu260.pdf&usg=A0vVaw0TBpYPmJdjLFDp
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Sekil Ek-3.1. iBBS-2 diizeyinde 20-59 yas grubu igin hesaplanan issizlik oranlari
ve imalat sanayiinde ¢alisanlarin toplam istihdam icindeki paylari
Not: Kirmizi noktalar soldan saga TR63, TRC1 ve TR43. Kaynak: HiA 2021.

Bolgesel esitsizlikler Gzerine daha kapsamli bir analiz icin bkz. Alpay Filiztekin,
“Gelir, Beseri Sermaye ve issizlikte Bolgesel Esitsizlikler: 2005-2019.” BETAM

Arastirma Notu 23/268, 21 Subat 2023.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEwjpu bMg8 9AhWcbhPEDHTWCA-
0QFNoECAO0QAQ&url=https%3A%2F%2Fbetam.bahcesehir.edu.tr%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2023%2F02%2FArastirmaNotu268.pdf&usg=A0vVaw2HnC567rR2-
2x2WGsuVEAZ
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Ek-4. istihdamdaki iiretken ¢ag niifusunun isteki durumuna gore dagilhimi

Asagida istihdamdaki nifusu cinsiyete kosullu olarak alternatif calisma bicimlerini
yansitan “isteki durum” degiskenine gore ayristirdik. En yaygin gézlenen ¢alisma

bicimi UMY karsiligi calisma. ikinci sirayi erkeklerde kendi hesabina calisma,
kadinlarda {icretsiz aile isciligi aliyor. ikinci siraya yerlesen calisma bicimleri

tarimda ¢ok yaygin ve toplumsal cinsiyete dayali is bolimunU yansitiyor.

Kendi
hesabina  Ucretsiz aile
Bolge isveren calisan iscisi  Ucretli, maasli  Yevmiyeli Toplam
TR42 4,4 14,5 2,4 73,8 4,9 916.866
TR63 4,5 19,5 3,0 66,3 6,8 598.372
TRC1 5,9 18,6 3,2 68,2 4,1 572.302
Tirkiye 5,8 17,1 3,3 68,7 5,1 | 17.449.366

Tablo Ek-4E. istihdamdaki niifus ve isteki durumuna gére dagilimi (%), iiretken

cagdaki (20-59 yas) erkekler. Kaynak: HiA 2021.

Kendi
hesabina  Ucretsiz aile
Bolge isveren calisan iscisi  Ucretli, maasli  Yevmiyeli Toplam
TR42 1,5 10,8 13,0 71,7 3,0 402.783
TR63 0,8 14,5 21,0 59,7 3,9 253.136
TRC1 1,3 9,5 25,2 61,7 2,3 191.622
Tirkiye 2,0 8,8 17,4 69,2 2,7 | 8.139.266

Tablo Ek-4K. istihdamdaki niifus ve isteki durumuna gére dagilimi (%), iiretken
cagdaki (20-59 yas) kadinlar. Kaynak: HiA 2021.
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