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4 ) 6 SUBAT 2023'TE YASANAN biiyiik doga felaketi yalnizca o
: }’ e ‘ ﬁn'_.',ww"y it bélgede yasayan insanlar: degil, tiim iilkemizi derinden sarst1.
¥ et R 14 . o Yasanan béyle biiyilik facialar sonrasinda, bilim insani sorum-
; luluguyla daima kendimizi sorguluyoruz: Daha az kayip nasil
yasanabilirdi?
Yasanan biiyiik yikimin hemen ardindan, Bilim Akademisi

4 ' (i e > & o Y6netim Kurulunda ileride olusabilecek benzeri olaylarin en az
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; P i : : L e kurumlarin tek baslarina yapabileceklerinin 6tesine gecmeyi
3 RS, T : . SRR hedefleyen yaklasimlar, Bilim Akademisi gibi kurumlar tarafin-
- dan basarilabilecek bir iddia olarak duruyordu.
At Bu gercevede yonetim kurulu tarafindan sahsima
; DT i LA verilen koordinatorliik sonrasinda Bilim Akademisi Deprem
3 7 SRR Koordinasyon Komitesini olusturduk. Bilim Akademisi kurucu
o] ":.. : baskani Mehmet Ali Alpar ve 2021-2024 dénemi baskani1 Canan
} Atilganin yani sira yasanan afetin farkli yonlerinde yetkinlik
sahibi olan degerli iyelerimiz Naci Goriir (yer bilimleri), Sibel
Salman (endiistri miithendisligi, afet hazirlig1 ve miidahale
Depremler, 6-10 Subat 2023 lojistigi) ve Ersin Kalaycioglu (siyaset bilimi) biiyiik bir 6zveriyle
bu komitede yer almay1 kabul ettiler. Yer bilimleri analizinden
milthendislik ¢6ziimlerine, toplumsal etkilerden insan faktoriine,
¢oziimlerin dogru planlanmasindan kaynaklarin etkin payla-
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simina kadar genis bir yelpazede farkl ve etki yaratabilecek
calismalar: bu komiteyle koordine ettik.
— Dirifaylar Mart-Mayis 2023 arasinda organize ettigimiz dért panelin

ilki genel cerceveyi ortaya koyarken, diger {i¢ panel Sibel Salman,
# Yapili gevre Naci Goriir ve Ersin Kalaycioglunun moderatorliigiinde iligkili



alanlardan arastirmacilarin tartismalarina olanak verdi.

1 Ekim 2023'te ise bir¢ok farkl alandan arastirmacinin, sahanin
gerceklerini en iyi bilen sivil toplum 6rgiitlerinin, ¢6ziimleri
hayata gecirecek olan yerel yonetimlerin ve projelere maddi
destek saglayabilecek kurum temsilcilerinin katilimiyla “Deprem
Odakh Transdisipliner Arastirma Proje Cagrilari Bicimlendirme
Calistay1ni gerceklestirdik.

Elinizdeki bu kitap Bilim Akademisi Deprem Koordinasyon
Komitesi tarafindan icra edilen farkh girisimler ve ¢calismalarin
yalnizca bir boliimiini kapsiyor. Literatiire ve topluma kalici
yazili bir eser birakma istegimizin sonucu olan bu eser, afetlere
hazir olmamizin 6niindeki tehditleri, cok daha iyisini yapabil-
memiz icin elimizdeki firsatlari ve anahtar kavramlari ortaya
koyuyor. Bu siirecte bu kitabin yani sira komite tiyemiz Naci
Goriir'iin editérligiinde bir kitap daha hazirlandi. “Deprem
Direncli Kentler: Bir Yol Haritas1” baslikli bu kitap, direncli
kentler olusturmak icin yetkin bilim insanlarinin ¢ok farkh
disiplinlerdeki ¢6ziim 6nerilerini barindiriyor. Sivil toplum ku-
ruluslari, yerel yonetimler ve devletin ilgili kurumlarina rehber
olmasi icin kurgulanan bu kitabin ayni zamanda, vatandaglara
yetkililerden bekleyebilecekleri ve talep edebilecekleri somut
adimlar konusunda fikir verecegini umuyoruz.

Bilim Akademisinin depremle iligkili etkinlikleri icin maddi
ve manevi desteklerini esirgemeyen basta Bank ABC Tiirkiye icra
Kurulu Baskani Muzaffer Aksoy nezdinde Bank ABC iist yone-
timine ve Erdal Yildirima Komite olarak tesekkiirii borg biliriz.
Her iki kitabin hazirlanma ve kurgularinda biiyiik katkilari olan
Defne Ucer Saylan, Elif Canseza Kaplan ile kitaplarin tasarimini
iistlenen Deniz Cem Onduygu da bilyiik évgiiyii hak ediyor.

Bu kitabin, bizi bekleyen doga olaylarinin afete déniisme-
sini, yalnizca ve yalnmizca bilimin yol géstericiligi ile engelleyebi-
lecegimiz gerceginin hi¢ akildan ¢ikarilmamasini saglamas: tek
temennimiz..

A. Aydin Alatan, ODTU
Bilim Akademisi Yénetim Kurulu Uyesi
Bilim Akademisi Deprem Koordinasyon Komitesi Koordinatorii

1999 DEPREMLERINDE YASANAN yikim kuskusuz bakis acimizi
degistirdi. Son 20 yildir yeni kurumlar kuruldu, yasalar, yonetme-
likler cikty, raporlar yazilds, planlar yapildi. Buna ragmen 6 Subat
2023'te yine cok biiyiik bir yikim oldu, resmi sayilara gére 53.537
kisi hayatini kaybetti.

Neden bu kadar gayrete, yeni ¢cikan yasalara, yénetme-
liklere, diizenlemelere ragmen bu yikim oldu? Neden aradaki
ceyrek asra yakin siireyi daha iyi degerlendiremedik? Son 10 yilda
insaata yapilan milyarlarca dolar yatirim sonucu, nasil oldu da
35 binin iizerinde bina yikildi, cok daha fazlasi kullanilamaz hale
geldi? Nasil bir ders almaliyiz ve daha iyisini nasil yapabiliriz?

Bilim Akademisi Deprem Koordinasyon Komitesi rehber-
liginde hazirlanan “Bilim Akademisi Deprem Tartismalari: Cok
Daha Iyisini Yapabiliriz!” baghkl kitap bu sorulari ele aliyor ve
bulundugumuz durumu akilci bir sekilde degerlendirmeyi, nasil
daha iyisini yapabilecegimiz konusunda bilimin yol géstericili-
ginden faydalanmayi ve okurlarina harekete gecmeleri icin ilham
vermeyi amacliyor; depremi odagina aliyor fakat bizi gelecekte
bekleyen her tiirlii afete karsi toplumsal dayanikliligimizi
artiracak ipuglari barindiriyor.

Bu kitapta Bilim Akademisinin 6 Subat'tan sonra diizen-
ledigi ve farkl disiplinlerden bircok arastirmacinin katildig:
dort paneldeki konusma ve tartismalar temel alindi. Kitap,

Ersin Kalaycioglunun mevcut siyasi sistemin afetlere hazirlik
baglaminda etkilerini ele alan ve hesap verebilen bir sistemin
kritik 6nemini vurgulayan panel metniyle bashyor. Toplumdaki
kirilganhklar, gelir esitsizlikleriyle dogrudan iliskili ve deprem
dahil her tiirli afete kars: direncli bir toplum gelir adaletinin
saglanmasiyla miimkiin. Ering Yeldan, 2010'dan bu yana insaata
yapilan yatirimin toplumun refahina hizmet etmekten uzak
oldugunu, aksine gelir esitsizliklerini besledigini verilerle
gosteriyor. Yeldan, bizi bekleyen depremler icin hazirlanirken



bunun yeni bir rant bahanesi olarak kullanilmas: tehlikesine
kars1 uyariyor.

Sorunun ne kadar sistemsel olduguna isaret eden bu
giristen sonra, “Peki buna ragmen ne yapabiliriz?” sorusu ile
devam ediyoruz.

Korel Goymen, yerelde miimkiin olan en kiiciik 6lcekten
baglayarak orgiitlenmenin, kamu yénetiminde sivil toplumun ve
tniversitelerin farkl sekillerde rol almasinin déniisiime etkisini
anlatiyor. Nebi Siimer, dayanikl bir toplum olmanin anlamini
ve sosyal psikoloji perspektifinden toplumsal déniisiimiin hangi
sartlarda miimkiin oldugunu tartisiyor. Afetlere etkin bir sekilde
miidahale edebilmemize ve hizli iyilesmemize olanak saglayacak
bilimsel yaklasimlar: Burcu Balcik ve Sibel Sakaryanin panel
metinlerinde gériiyoruz. Burcu Balcik afet yonetiminin basamak-
larini, mithendislerin bu siirece olasi katkilariny, is birliklerinin ve
dayanismanin neden siirecin kalbinde oldugunu anlatiyor. Sibel
Sakarya ise olagan durumda saglhk sistemimizdeki kirilganhklar:
glclendirerek nasil cok daha iyisini yapabilecegimizi ortaya
koyuyor.

Kitabin son béliimiinde ‘Afetlere hazirlikta yaratici bilimsel
coziimler nasil hayata gecirilebilir?” sorusuna yanit ariyoruz.
Bilim, toplumsal sorunlara, gercek diinyadaki problemlere cok
cesitli careler iretme potansiyeline sahip. Bu ¢arelerin gercek
diinyada uygulanabilmesi ve etkili olmasi i¢in giiniimiizde
diinyada lizerine ¢ok konusulan bir kavram var: disiplinler 6tesi
arastirma (transdisipliner arastirma). Kitabin son béliimiinde
transdisiplinerlik kavramini masaya yatiriyoruz. Yaratici bilimsel
coziimler iiretme potansiyeli olan arastirmacilarin, sahanin
gerceklerini en iyi bilen sivil toplum érgiitlerinin, ¢céziimleri
hayata gecirecek olan karar vericilerin ve projelere maddi destek
saglayabilecek kurum temsilcilerinin ortak akliyla tiretilecek
bilimsel ¢6ziimlerin déniisiimde kilit rol oynayabilecegine
isaret eden bu b6liimiin sonunda Canan Atilgan 6nciiliigiinde
kurguladigimiz “Deprem Odakl Transdisipliner Arastirma Proje
Cagrilar: Bicimlendirme Calistay1'nin yontemine de yer veriyoruz
ve katihmcilarin ortak akliyla olusturdugumuz proje ¢agri
metinlerini paylasityoruz. Bu ¢agr1 metinlerinin maddi kaynak
saglayabilecek kurumlara rehber olmasini diliyoruz.

Insanlar: deprem gibi hayati bir konuda harekete gecirmesi
niyetiyle hazirlanan bu kitapta bilgi tasariminin giiciinden de
faydalanmak istedik. Yazarlarin kullanmak istedigi grafikler bu

niyetle ya tekrar diizenlendi ya da yeniden iiretildi. Bunlara ek
olarak, biz de metinden yola ¢ikarak ve uzmanlarin da gériislerini
alarak baz1 6zgiin bilgi grafikleri iizerinde ¢alistik. Maras
depremlerini haritaladigimiz bir cografi gosterim de iirettik. (Bu
haritada logaritmik 6lcekteki Richter biiyiikliiklerini, gérsel ola-
rak daha isabetli temsil edebilmek icin 10'un kuvvetleri seklinde
lineere cevirdik; boylece 6rnegin 7 biiytikliigiindeki bir deprem

6 buyiukliigiindekinin 10 kati olarak goriliiyor. Bu daireler
depremlerin etkiledigi alanlar1 gosterme iddiasinda degil, sadece
biiytkliklerin birbirleriyle karsilastirilabilmesini saglhyor.)

Deprem direngli bir iilke olabilmemiz icin kritik 6nemi
olan bazi kavramlari 14. sayfada bir kelime bulutu olarak
sunuyoruz. Bu kavramlari, yazilarda karsimiza giktig ilk yerde
altini mavi ile gizerek belirttik. Yazilarda isaret edilen bazi 6nemli
mesajlar1 da sayfa kenarlarindaki mavi alintilarla vurgulamaya
calistik.

Biitiin bu ¢abalarimizin konu iizerinde diisiinmeye yar-
dimci olacagini, verilen bilgilerin ve mesajlarin iletisimini daha
etkili kilacagini ve kitabin amacina ulasmasina katki yapacagini
umuyoruz.

Stire¢ boyunca verdikleri destek icin Bilim Akademisi eki-
binden Ash Aydin Sancar, {lke Candar ve ilker Can Tokgdze, her
asamada sagladigi rehberlik ve son okuma katkisi icin Miisemma
Sabancioglu'na tesekkiir ederiz.

Defne Uger Saylan, Elif Canseza Kaplan, Deniz Cem Onduygu
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Deprem Direncli

Siyaset

ERSIN KALAYCIOGLU

Bu metin, Bilim Akademisi
tarafindan 6 Mart 2023'te, “Sesimi
Duyan var mi? — Afetlere Karsi Akil
ve Bilim” basligiyla diizenlenen
panelin katilimcilarindan olan
Ersin Kalaycioglu'nun yaptigi

konusmalardan derlenmis ve
Kalaycioglu'nun katkilariyla yayina
hazirlanmistir.

1. Kalaycioglu, E. (2021) Halk
Yénetimi: Demokrasi ve Popllizm
Catismasinda Diinya (Ankara, Efil
Yayinlar): 117-121.

TURKIYE 1982'DE bir anayasa degistirdi. Ondan beri de ii¢ tane
rejim degistirdi. Yari-parlamenter rejim (1983-2007/2014), yar1
baskanlik rejimi (2007-2017/2018) ve neo-patrimonial sultanizm
(2018-). Bugiin icinde bulundugumuz rejim 2017'deki referan-
dumla veya halk oylamasiyla kuruldu, 2018'den beri de devam
ediyor. Siyaset sosyolojisi literatiiriinde gayet iyi ifade edilmis
bir nitelikte olan bu rejim neopatrimonyal sultanizm olarak da
adlandiriliyor.! Ayrintilarina girmeyecegim ama bu tiir bir rejimin
ortaya cikarttigi neticeler nelerdir ve rejimin temel 6zellikleri
nelerdir, bunlara bakalim.

Mevcut rejimin ortaya ¢ikardigl neticelerin en belirgin
olany; son derece kisisel bir yénetim olmasidir. Zirvesinde tek
bir kisinin bulundugu, kendi sahsi takdirine gore siyasi karar
aldig1 ve uygulattig bir rejimdir. Bu rejim asir1 merkeziyetcidir.
Kuraldan hoslanmaz. Sinirlandirilmamais bir hitkiimettir, ikti-
darina sinir kabul etmez. Hesap vermez, hesap sorulmasindan
hoslanmaz. Biitiin iktidar: merkeze toplamis durumdadir, pay-
lasmaz. Kimseye yetki vermez. Biitiin yetki tek kiside toplanmais
durumdadir ve dolayisiyla bu rejimlerde kamu politikasi olmaz.
Giinliik karar verilir; o andaki yoneticinin kisisel, sahsi takdirine
gore hareket edilir. Bu bir ahbap-¢avus yénetimi biciminde
siirmektedir. Yonetimde akrabalar ve arkadaslar bulunur. Eger
kapitalizm varsa, Max Weber'in {inlii tanimiyla ahbap-cavus kapi-
talizmi (crony capitalism) denilen tiire doner. Profesyonellikle hi¢
bagdasmaz ve dolayisiyla profesyonellikten kacar. Hiikkiimet et-
mede rol alan yardimal kadrolar sadakate gore belirlenir. Liyakat
hi¢ 6nemli degildir, dolayisiyla bu sistem kurumsal yozlagsma
uretme egilimindedir. Var olan kurumlari erozyona ugratir, yeni
kurumlarin ortaya ¢ikmasini engeller, kurumlarin gelismesine
kars1 durur ve esas itibariyle kurumsuz yénetmeye odaklanmis-
tir. Burada vatandas siyasi vatandaslik rolii itibariyle sadece ve
sadece iktidarda bulunan sahsi alkislamak icin siyasa




2. Inglehart, R., Welzel, C. (2005)
Modernization, Cultural Change
and Democracy: The Human

Development Sequence, New York,

Cambridge University Press.

3. Banfield, E. (1967) The Moral
Basis of a Backward Society, New
York, NY: The Free Press.
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bulunabilir. Onun disindaki her sey hosgérii disindadir ve engel-
lenmeye calisilir, bastirilir. Ayni zamanda ¢ogulculugun tam tersi
bir ortam s6z konusudur. Muhalefete yer yoktur. Muhalefet hain,
diisman vs. ilan edilir ve miimkiinse ortadan kaldirilir. Sonuncu
olarak ozgiirliiklere fazla bir tolerans yoktur. Sansiir yaygindir,
ifade ve medya 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi esastir. Buna gore
bir yonetim bigimi ve buna gore bir gerceklik tanimlanir. Sizin
gordiigiiniiz gorgiil (ampirik) gercekle hiikiimetin kabul ettigi
‘gercek’ ayni degildir. Hiikklimet sizin gérdiigiiniiz gorgiil gercegi
gercek olarak kabul etmez. Kendi ‘alternatif hakikat' tanimi
vardir ve onu kabul etmek mecburiyetindesinizdir. Etmezseniz
size her tiirlii zorlamay: yapma hakkini kendinde goriir.

Afetler konusunu ele alirken de bugiin icinde bulundugu-
muz rejimin bu 6zelliklerini bilerek diisiinmemiz gerekli.

Hayata tutunmayi dert eden geleneksel bir toplumuz
Yanda gordiigiiniiz bir harita degil (Sekil 1). Inglehart ve
Welzelin Diinya Degerler Arastirmasi sonucunda yayinlamis
oldugu iinlii kitaplarindan? bir grafik. Tiirkiye; Endonezya,
Hindistan, Filipinler, iran, Banglades, Vietnam'in oldugu Giiney
Asya kiiltiirii olarak tanimlanan bélgede bulunuyor. Genel olarak
bu ilkeleri iki tiir deger sistemi tanimliyor. Birincisi gelenekler,
ki bunlarin icerisinde ¢ok biiyiik 6lciide muhafazakar dindarlik
var. Ikincisi ise hayata tutunma degerleri (survival values). Yani
¢ok uzun siire yoksullukla yasamis, yoksullugu bir sabit olarak
kabul etmis, degismeyecegini diisiinmiis ve herhangi bir sekilde
icinden cikamayacagini kabul etmis, kusaklar boyu gelen bir
algiyla olusan bir kiiltiir, ayin sonunu getirebilecek mi bilmeyen
bir insanin diinyaya bakis a¢is1. Buna antropologlar 15-ahlaki
bireysellik diyorlar (amoral individualism).?

Buna gore kamu algisi yok, uzun dénem yok, herkes ¢cok
kisa bir dénemi diisiiniiyor. Bu hafta, bu ay, belki bir sonraki yil
ama bes yil icinde %70 ihtimalle deprem olacak dediginiz zaman
bu bir kulagindan girip diger kulagindan ¢ikiyor, hicbir etkisi
yok. Bu durum anlaml 6él¢iide bizim deger sistemimizi etkileyen
nitelikte. Bizi yonetenler de bu deger sistemi icinde biiyliyorlar
ve kimi yonettiklerini iyi biliyorlar. Buna gére muamele ediyorlar
ve kisa dénemli ¢oziimler 6neriyorlar.

Sunu aklimizda tutmaliyiz, bizim iki kisitimiz var: Birincisi
cok kisa dénemli diislinen, bagkalarinin ¢ikarlarini g6z éniinde
bulundurmayan insanlar kiiltiiriiyiiz; ikincisi kaynaklarimiz
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Sekiiler-Rasyonel
Degerler

Sekil 1+ Siyaset bilimciler
Ronald Inglehart ve Christian
Welzel tarafindan “Diinya
Degerler Arastirmasi” 2004
verilerine dayali olarak
olusturulan Inglehart-Welzel
Diinya Kilttrel Haritasi.
(Wikimedia Commonsdan
alinip Turkcelestirilmistir.)
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ikna edici olmak

icin dnce ekonomik,
mali ¢6ziim
bulacaksiniz fakat ayni
zamanda insanlara

bu ¢oziimii sunarken
baska bir sey daha
yapacaksiniz: Giiven
vereceksiniz.
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sinirll. Dolayisiyla insanlara gidip “Efendim evini yik, yenisini
yap” dediginiz zaman o da dogal olarak “Hah!" diyor, “Bu geldi
benim evimin {izerine ¢6kecek, benim malim: miilkiimii alacak.
Ben de sokakta kalacagim.” Sonuna kadar direniyor.

ikna edici olmak icin énce ekonomik, mali ¢éziim bulacaksi-
niz fakat ayni zamanda insanlara bu ¢6ziimii sunarken bagka bir
sey daha yapacaksimz: Giiven vereceksiniz. “Ben senin malinin,
miilkiiniin Gizerine konmayacagim” diyeceksiniz. Bu déniisiim
icin bir formiil iireteceksiniz. Eli kulagindaki Marmara depremin-
den 6nce bu isi ne kadar iyi becerebilirlerse, o kadar yol alir1z.

Kamu y6netiminin birka¢ adimi birden atmasi gerekiyor.
Ustelik kamu y6netimi tekil degildir, Ankaradan bahsetmiyorum.
Kamu y6netiminin cesitli katmanlari var, yerel yonetimler de
bunun icinde.

Afet yonetiminin, bu kitabin da 4. b6liimiinde Burcu Balcik
tarafindan ayrintili anlatildig: gibi asamalari var: risk azaltma,
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Farkh partiler farkh
farklh katmanlarda
etkili oldugu vakit is
birligi ve koordinasyon
cokiiyor, ornegini
gordiik. Bunuagmanin
en temel yolu siyasi
efendilerimizin
demokratik bir yapi
icerisinde birarada
calismayi 68renmeleri.

4. Turkiye Afet Miidahale Plani,
AFAD, https://tinyurl.com/
ysffzb2f, Erisim: Nisan 2024.
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hazirlik ve miidahale, iyilestirme. Asamalardan birincisi bir doga
olay!1 yasanmadan once riskleri azaltmak. Sadece deprem icin
degil, sel icin, yangin icin, hepsi icin risklerin belirlenmesi ve bu
riskleri azaltacak 6nlemlerin alinmasi bu asamada ele aliniyor.
Hazirhik asamasinda doga olayinin oldugu esnada ne yapilacagini
planlamak da gerekiyor. insanlar béyle bir felaketle karsilastik-
lar1 vakit ne yapacaklarini ¢ok iyi bilmeliler. Son agamada bu
olayin etkilerini gidermek icin yapilacaklar var.

Kamu y6netimi bu ii¢ fazi da yénetmeli. Nasil yapabilir
bunu? Merkezi yonetim, bélge yénetimi, il ydnetimi, biiyliksehir
y6netimi, yoksa sehir yonetimi, ilge yénetimi, bir arada ig birligi
icinde ve koordinasyon icinde ¢calismali. Bu baglamda yine siya-
setin birtakim ilging yiizleri ortaya ¢ikiyor. Gayet boliinmiis bir
siyasetimiz var. Kiiltiirel olarak ayrismis durumdayiz. Partizanlik
diizeyi de oldukca yiiksek. Farklh partiler farkh farkli katmanlar-
da etkili oldugu vakit is birligi ve koordinasyon ¢okiiyor, 6rnegini
gordiik. Bunu agmanin en temel yolu siyasi efendilerimizin
demokratik bir yapi icerisinde bir arada ¢aligmay1 6grenmeleri.
Bunun i¢in koalisyonlarla yonetim sart. Farkl partilerin bir araya
gelip uzlagsmanin ne oldugunu ve uzlasarak calismay1 6grenmesi
gerekiyor.

6 Subat’ta neler oldu, nasil olabilirdi?

Siyasal sistemin depremdeki calismasina genel olarak bakarsaniz,
burada birtakim hususlar gayet acik ortaya cikti. Bir kere merkez
ve yerel otoriteler, kamu otoriteleri arasinda bir uyumsuzluk

var. Merkezdeki askeri ve sivil biirokrasi arasinda da benzer bir

is birligi eksikligi var. Askeri biirokraside ¢ok ciddi degisiklikler
yapilmis durumda. Dikkatinizi cekeyim, merkezde bir Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: (Arap) kurulup icerisinde biitiin
faaliyetlerin toplanmasina ¢alisildi. AraD, Tiirkiye Afet Miidahale
Plani (Tamp) diye bir plan yapt1.” O planin icerisinde ¢6ziim ortak-
lar1 sayiliyor. C6ziim ortaklar: arasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri
pek goziikmiiyor. Meteorolojiden biraz sonra geliyor, etkisi

bu kadar. Tamamen dislanmis vaziyette. Oysa hemen hemen
biitiin devletlerde bu boyutta bir felakete karsi en etkili olarak
kullanabileceginiz arac, ordudur. Hem asker giicii olarak, bilek
giicii olarak, hem de arac techizat olarak. Neden? Ciinkii Icisleri
Bakani'nin aciklamasinda depremin siddeti, yayginligi, hava ve
yol sartlar1 miidahalede etkili oldu deniliyor. Bu sartlarin orduyu
durdurabilecegini diistiniiyor musunuz? Durduramayacag bir
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5. Akkas, S. (7 Subat 2023) Hatay
Havalimani agilmadan 6nce fay
hatti tzerinde oldugu gerekgesiyle
yapimina itiraz edilmis, Dogruluk
Payi, https://tinyurl.com/jtmt4yt7,
Erisim: Nisan 2024

6. Terkoglu, B. (2023) Siz

buna hazirlik mi diyorsunuz?,
Cumbhuriyet, https://tinyurl.com/
wbw7fc3e, Erigim: Nisan 2024.

7. Depreme kars! alinabilecek
onlemlerin ve depremlerin
zararlarinin en aza indirilmesi

icin alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla kurulan
meclis arastirmasi komisyonu
raporu (Tfemmuz 2021), TBMM web

sitesi, https://tinyurl.com/2jrwrn26,

Erisim: Nisan 2024.

éé

Mevzuatla, ortaya
cikan fiili sonug
arasinda muazzam
bir bosluk var. Bu
boslugu dolduracak
olan kamu otoritesi.
Kamu otoritesini
bunu yapmak
mechuriyetinde
birakacak olan da
sizsiniz, yani segmen.

tek ordu var. Niye kullanilmadi? Ciinkii TAMP'ta ordunun yeri yok.
Hazirlik yapilmamis. Kaldi ki ordunun bir de saglik ordusu var.
Saglik ordusu dediginiz sey sadece askeri doktordan olusmuyor.
Bu bir sistem. Saglik ordusunu kaldirmis bulunuyoruz, bu
diinyanin en iyi saglik ordularindan bir tanesiydi. Bu bir hatadur.
On hazirhgi ortadan kaldirmis durumdasiniz ve depreme bu
sekilde yakalanmis durumdasiniz.

Yollarin hemen hepsinde biiyiik hasarin mevcut oldugunu
8 Subat'ta Anadolu Ajansi agikladi. Bunun {izerine “Deprem
vergilerine ne oldu?” dendi. O zamanki Maliye Bakani dedi ki biz
bunlar altyapi icin kullandik kdpriilerde, yollarda. Tamam c¢ok
giizel. Benim bir itirazim yok. Fakat havaalani yapilmus, Oliideniz
Fay Hattinin {izerine. Yapilma asamasinda bircok uzman séylemis

“Buraya yapmayin bu havaalanini!” diye.” Yapilan yer Amik Ovas;,

eski g6l ve alt1 aliivyon toprak. On hazirligin olmadiginin daha iyi
gostergesi olabilir mi? Karayollari ¢6ktli. Bunlari gecirirken fay
hatlarinin nerede oldugunu gérmediniz mi? inanilmaz manza-
ralarla karsilastik. Temel itibariyle 6n hazirhigin bulunmadig:
gozikiiyor.

Ulagtirma Bakanlig Sivil Havacilik Genel Midiirligii 142
sirkete yaz1 yazmis. “Hava araclari temini icin 6 Subat saat 17.30a
kadar geri doniin.” demis. Gazetelerin yazdig1 haberler dogruysa
bu yazinin bu sirketlerin en azindan bir kismina gidis tarihi 7
Subat.® 6 Subat'ta deprem olduktan sonra temas kurulmus, daha
once niye temas kurulmamis? Niye hazirlik yapilmamis? Bu
yapilsaydi madencileri Kozludan alip o bolgeye cok daha hizli
bir sekilde helikopterle ulastirabilmek ve bircok insani kurtara-
bilmek miimkiin olabilecekti. Bunlar yine merkezi hiikiimetin
icindeki ve merkezi ile yerel kamu otoritesi arasindaki sorunlarin
ne kadar vahim diizeyde oldugunu gosteriyor. Clinkii demin
ozelliklerini sundugum siyasi rejimde bdyle organizasyonlar yok.
Tek kisinin sahsi takdiriyle karar almasi var. Geri kalanlarin hepsi
teferruat.

Hukuki hazirlik var. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 2021de
depreme hazirlik raporu hazirlamis, tam 524 sayfa.” Buraya
gelirken oturdum okudum neler yazmislar diye. Muhalefet
raporlari var, serhler var vs. akliniza gelecek her sey var. Cok
gilizel. Niye bunlar uygulanmamis? Bunlar var da niye bu sonug
ortaya cikiyor?

Mevzuatla, ortaya cikan fiill sonug arasinda muazzam bir
bosluk var. Bu boslugu dolduracak olan kamu otoritesi. Kamu
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8. Medyascope (29 Haziran 2023)
Secim sonuglari ve sonrasinin
gosterdikleri, Ersin Kalaycioglu
ve Edgar Sar ile Siyasetname,
YouTube, https://youtu.be/
GtHCwM5Gc7U, Erigsim: Nisan
2024,

otoritesini bunu yapmak mecburiyetinde birakacak olan da

sizsiniz, yani se¢men. Ancak se¢men talebi bunu saglayabilir.
Fakat se¢men depremi bir sorun olarak gérmiiyor. Ben ve

meslektaslarim senelerdir secim dénemlerinde halka sorduk:

“Tiirkiyenin en 6nemli sorunu nedir?” diye.® Birinci sorun igsizlik,

ikinci sorun hayat pahaliligy, iciincii sorun ekonomik istik-
rarsizlik, terér vs. Deprem diyen yok. Boyle bir alg1 yerlesmis
durumda degil, dolayisiyla bir talep gelmiyor. Talep gelmedigi
zaman kamu y0neticisi talep gelen alanlara yoneliyor, ¢linkii
orada talepleri karsilamak suretiyle oy alacak. Gayet basit,
se¢men talebini degistirirse, bu olaylara hazirlikta da hizl bir
ilerleme miimkiin olabilecektir.

Dolayisiyla 6nlem alinmakta ya gecikildi ya da 6nlem
olarak yapilanlar yeterli degildi, dogru degildi. Yerlesimlerin yer
seciminde sorunlar vardy, toprak kalitesi iyi degildi. Ayrica kent,
kasaba ve koylerdeki yapi stoku ¢ok hizli ¢oktii. Dolayisiyla
orada da ciddi problemler oldugu, en azindan bunlarin denetim,
ruhsatlandirma vs. asamasinda sorun oldugu asikar.

Kamu otoriteleri arasinda hem yatay hem dikey
baglantilar ya kurulmamis ya da sultanizm rejiminin altinda
asirl merkeziyetci ve asir1 kisisellige dayanan ytiiriitme organi
/ yuriitme kisisinden alinacak olan emirin ulasmasinda
birtakim sorunlarla karsilasilmis. Cesitli kademelerdeki
ozellikle yerelle merkezi yonetim arasindaki siyasal farkliliklar,
ideolojik farkhliklar ve ayriliklar, koordinasyonu engellemis
gibi goziikiiyor. Bunlarin érneklerini gesitli sekillerde gérdiik.
Bazi belediyelerin kamyonlarinin iizerine Adalet ve Kalkinma
Partisinin yaftalarinin yapistirilmaya ¢alisilmasi, oradaki
itis-kakislar vs. liizumsuz iglerdi ve burada ¢ok ilging birtakim
manzaralar ortaya cikartti. Merkezi hiikiimetten gelen emirler
daha ¢ok afet yonetiminin AraDa yonlendirilmesi seklinde oldu.
Ancak o zaman da koordinasyon sorunu bas gosterdi. Kim veya
kimler hangi etkinligi nerede ne zaman yapacak, bu sorulara
yanit iiretmekte zorlandilar, ¢linkli daha 6nceki hazirhik
yeterli degildi. Bunun provasini yapmis olmaniz lazim énceden.
Japonlar yapiyor bunu, gériiyoruz. Baska iilkelerde de vardir
mutlaka 6rnekleri. Muhalefet belediyeleri bu karmasa igerisin-
de kendi baslarina veya Arap’la koordine etme ¢abasi icinde bir
seyler yapmaya calistilar. Silahli kuvvetler ve iktidarla yakin
iliski icinde bulunmayan sivil toplum kuruluslarinin sagladig:
kaynaklar hizla seferber edilemedi.

9. GazeteDuvar (21 Subat 2023)

“Ahlaksizlar, adiler, namussuzlar...”

Erdogandan deprem bdlgesinde
sert sozler, YouTube, https://youtu.

be/95c-M2sDYjs, Erisim: Nisan 2024.

10. BirGUN (29 Ocak 2020) Kizilay
Baskani'ndan 8 Milyon dolarlik
bagis agiklamasi: Vergi kagirmak
baska, vergiden kaginmak baska,
https://tinyurl.com/bdfyhtsa,
Erisim: Nisan 2024.

Hiikiimet koalisyonu Akp ve MHP, olayin vukuundan ¢ok
sllyuuna odaklanan bir manzara ortaya koydu. Sikayet edenleri
azarladi. Onlar1 nankérliikle, hainlikle, yanhs haber veya yalan
haber yapmakla sucladi.” Kendilerinin olayin vahameti karsi-
sinda olabilecek her tiirlii yardim: yapmakta oldugu izlenimini
vermek icin ellerinden geleni yapti. Gercek bu mu derseniz pek
oyle goziikmiiyor. Dolayisiyla bunun ciddi arastirilmasi lazim.
Bunun arastirilabilecegi en etkili yer Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden bunu talep etmek
mecburiyetindeyiz. Milletvekillerinizi gériince benim yaptigim
gibi sorun “Bu siireci sorusturacak misiniz?” diye.

Sonuc olarak:

Yiiriitmedeki asir1 merkezilesme ve kisisellesme hizl ve
etkin karar almayi saglayamadi. 2017de rejim degisikligi
icin yapilan referandumdan 6nce bize “Bir kisi gelecek, her
karar hizl bir sekilde alinacak. En hizl, en dogru karar
verilecek” diye anlatilmisti. Tam tersi oluyor, hizli karar
alamiyorsunuz. Alinan kararin dogru olup olmadig: belli
degil. Alinan kararlar cogu zaman geri cevriliyor veya
degistiriliyor. Karar almakta tereddiitler beliriyor. Kararlar:
veren kisiye ulasilamiyor. Cesitli 6rneklerini gérdiik.
Liyakate dayanmayan, lidere sadakat esasinda cesitli
atamalar yapilms gibi géziikiiyor. Kaynak kullanimi ve
degerlendirilmesinde de baskalarina giiven tesisinde de
inisiyatif alip hizl isabetli karar almakta da bundan kay-
naklanan zorluklar var. Bunun sonucunda koordinasyon
saglanamiyor. Kizilay bagskaninin durumunu dikkatlerinize
sunarim. Kendisi vergiden ka¢inmak icin Kizilay1 kullanir-
ken - kacirmak demiyorum yanhs anlasilmasin — kaginmak-
ta kullanirken yakalanmis oldugu halde gérevine devam
etmis durumda.'® Oray1 holdinglestirmis vaziyette.

Merkezi hitkiimetle yerel hiikiimetler arasindaki giivensiz-
lik ve koordinasyonsuzluk had safhaya ulasti. Farkl kisi,
kurum ve kuruluslara farkh standartlarin uygulamasi s6z
konusu oldu. Ayni sekilde cadir dagitimy, gesitli mallarin
iiretilmesi veya gonderilmesinde ayni sorunlarla karsilasil-
digini biliyoruz.

Imar mevzuatinin etkili bir bicimde uygulanmadig1

bir kez daha anlasildi. Yapilan yasa ve yonetmelikler
uygulamada yiiriitiilememis gibi gériiniiyor. Burada neyin
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neden yiiriimediginin iyi ¢calisilmasi, bunlarin anlasilmasi
son derece 6nemli. Yoksulluklar, kaynak yetersizlikleri,
insanlarin yonetime olan giivensizligi, malina el koyacaklar
diye korku. Diin aksam bir televizyon kanalinda 80 kiisur
yasinda emekli insanlar vardi. Evleri cok iyi durumda degil.

“Cikamayiz evladim, biz buradan ¢ikarsak sokakta yatacagiz,
ne yapacagiz?” diyorlar. Bu insanlara bir formiil bulunmasi
lazim. Bulunulmazsa en tabii haklari direnme hakkidur,
direneceklerdir. Sunu da unutmayin: Gerek Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi gerek Birlesmis Milletler insan Haklar:
Soézlegmesi, gerek Anayasa bireylerin giivenligini sagla-
makla hitkiimetleri yikiimli kilmigtir. Hiikkiimetin bunu
saglamamasi suctur.

Hesap verebilen bir sistem iyi bir sistemdir

insanlar devleti kendi giivenliklerini temin etmesi icin, sug
ortami olmasin diye, hayatlar1 korunsun diye, trafikte ezilmesin-
ler diye, baslarina bina yikilmasin diye kurmuslardir. Zamanla
devlet ayni zamanda bagka hizmetler de vermistir ve bunlar
daha 6n plana ge¢mistir.

Dolayisiyla giintimiizdeki devletin iki islevi var: 1) Giivenlik
temin etmek: hem savunmayla hem de bireysel giivenlik temini
yoluyla emniyeti saglamak; 2) Sosyal hizmetleri temin etmek.

Bu islevleri gérmeyecekseniz devlete gerek de yoktur.
Dolayisiyla ortada ciddi bir sorun var. Bu insanlarin hayatta
kalmasinin temini icin gerekli 6nlemleri almak Anayasanin em-
ridir. Ayn1 zamanda imzalamis oldugumuz Avrupa insan Haklar
Mahkemesi Sézlesmesi ve Birlesmis Milletlerin insan Haklar:
Sozlesmesinin emridir. Buna da dikkatinizi cekmek isterim.

Burada derin bir seckin ve kitle siyasal kiiltiirlerinden tiire-
yen sorunlar yumag var. Bir taraf isin talep tarafini olusturuyor.

“Benim gecekonduma bir mesruiyet kazandir, ruhsat ver” diyor.

O ruhsati verirken de bunu miijde diye veriyor ¢iinkii burada
bilyiik bir talep ve beklenti var. Insanlar kendileri icin garanti
istiyorlar. Bu garantiyi bulduklari yerlerden bir tanesi gayrimen-
kuldiir. Digeri kiymetli madenler, déviz vs.dir. Dolayisiyla boyle
bir kiiltiir icerisinde buna bir ¢6ziim bulmak zorundayiz. Bu
¢oziimil siyaset bilimciler bulamaz, iktisatcilarin isi bu.

Diger tarafta siyasiler de bunlar: firsat bilerek olabildigince
kendi faaliyetleri icin fon devsiriyorlar. Buna da siyasal patronaj
diyoruz. Oy karsilig: birtakim imkanlar saglhiyorlar. Bu ruhsat
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Bu yapidan ¢itkmamiz
icin kamu politikasi
esas olacak
sekilde, anayasa,
yasalar, kurumlar,
ehil ve liyakat
sahibi yoneticiler
eliyle yonetmeyi
becerebilmemiz
gerekiyor. Boyle bir
yapi, ancak hukuk

devletiile bagdasik bir
demokraside olusabilir.

olabiliyor, birilerinin isi olabiliyor, birtakim baska imkanlar ola-
biliyor. Bu “al giiliim ver giiliim” yapisi biitiin oyla dénen siyasal
yapilarda, 6zellikle demokrasilerde cok yaygindir. Ama buna bir
sinirlama gerekiyor, bir siyasal etik diizenlemesi gerekiyor ve
bunun da iyi uygulanmasi gerekiyor. Bunun da talepkar: olacak
olan yine se¢mendir. Se¢men bunu basaramazsa fazla bir yere
gidemeyiz ve sonug itibariyle is doniip dolasip hesap vermeye
gelecektir. Hesap verilebilen bir sistem iyi ¢calisan bir sistemdir.
Hesap verilemeyen sistemde ise hicbir hedefinize ulasamazsiniz,
bunu yasayarak goriiyoruz.

Her tiirlii yetkiyi kendinde toplamis ama hi¢bir sorumluluk
kabul etmeyen bir yonetim fevkalade yolsuzluga bulasan bir
yonetim haline doner. Bunu ben séylemiyorum, 1740'larda

“Iktidar suistimal edilir” diye Montesquieu, “Kanunlarin Ruhu”

(De I'Esprit des Lois) kitabinda séyliiyor. Iktidarin suistimali icin
karar alan siyasal yetkelerden hesap sorulmamasinin garanti
edilmesi yeterlidir. Dolayisiyla buradan ¢ikmamiz gerekiyor, bir
rejim sorunu ile karsi karsiyayiz.

Sorun ¢ézmekte sadece hukukla sinirh olarak diistinmemiz
degil, esas itibariyle siyasal sistemin ve kamu idaresinin tiim
katmanlariyla isleyisinin daha etkin oldugu bir yapiya gegcmemiz
gerekiyor. Bunun da hem seffaflikla hem hesap vermekle beraber
olmasi lazim.

Kamu politikas1 mevcut olmadig1 zaman hiikiimetler ne
yapiyorlar? Giinah kecisi iiretiyorlar. Uretmis olduklar giinah
kecisini hedefe koyup, ona cesitli elestirilerde, tacizlerde, saldiri-
larda bulunuyorlar ve bunu da bol bol yapiyorlar. Bugiin de bunu
bol bol seyrediyorsunuz.

Bu yapidan ¢ikmamiz icin kamu politikasi esas olacak sekil-
de, anayasa, yasalar, kurumlar, ehil ve liyakat sahibi yoneticiler
eliyle yonetmeyi becerebilmemiz gerekiyor. Béyle bir yapi, ancak
hukuk devleti ile bagdasik bir demokraside olusabilir. Ornekleri
diinyada cok. Ya bunlardan biri olacagiz ya da bu sekilde gesitli
enkaz altinda kalmaya devam edecegiz.

N
o

Ersin Kalaycioglu
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Toplumun afetlerle
bas edebilirligi, ulusal
gelirin daha esitlikci
ve sosyal dayanismayi
one c¢ikartan bir
nitelikte olmasiile cok
yakindan ilgili.

TURKIiYE, 6ZELLiKLE 2009 KRiZi SONRASINDA milli gelirini
insaat rantlarina dayandirdi. Konut ingaati sektori, bir yandan
milli gelirin itici giiciinii, bir yandan da sundugu imar rantlari
tizerinden ¢arpik bir gelir deseninin ana nedenini olusturdu.

Bugiin “deprem déniisiimii” séylemiyle yapi stokunun
giiclendirilmesi ve yenilenmesini konusuyoruz. Burada unutul-
mamasl gereken ¢cok énemli konu bu déniisiimiin yeni bir insaat
rant1 ve konut ingaatina dayal spekiilatif biiytime siirecine yol
agmamasidir. Tiirkiyenin s ilir ve daha adaletli gelir
dagilimina dayali bir biiyiime stratejisine ihtiyaci var.

Unutmamak gerekir ki, toplumun afetlerle bas edebilirligi,
ulusal gelirin daha esitlikci ve sosyal dayanismayi éne gikartan
bir nitelikte olmasi ile cok yakindan ilgili. Oysa Tiirkiye, ne
yazik ki, kiiresel ekonomide giderek daha biiyiik 6l¢iide diisiik
teknolojili mallar iireten bir ucuz isgiicii deposu olarak, sosyal
dislanmaya siiriiklenmekte...

2010'dan bu yana insaata yapilan yatirnmlar ve
sonuclari
Bu béliimde ingaata yapilan yatirimlarin sonugclarini verilere
dayanarak dile getirecegiz. Bunun icin ilk olarak Tablo 1'den
yararlanacagiz. Tabloda, kiiresel krizin olumsuz etkilerinin
(gorece) atlatildig ve Akp ekonomi yonetiminin artik “cirakhk”
doénemini geride birakarak, “ustalik” dénemine girdigini ilan ettigi
2010 sonrasina iligkin ii¢ temel veri var. Ilki Tiirkiye'nin dig borg
stokuna iliskin. Tkinci siitunda “insaat” sektorii katma degeri ve
nihayetinde milli gelir rakamlari ABD dolar1 bazinda sergileniyor.

Su saptamalari yapmak miimkiin:

Tiirkiye'nin 2010 yilinda dis bor¢ stoku 309 milyar dolar iken,
milli geliri 775 milyar dolar idi. insaat sektérii ise dolar cinsinden
hesaplandiginda 47 milyar dolarlik bir katma deger tiretiyordu.
2010'lu yillar boyunca Tiirkiyede konut ingaatina dayal bir




Toplam

Dis Borg Stoku

Milyar $
2010 309
2011 321
2012 357
2013 405
2014 417
2015 403
2016 406
2017 451
2018 426
2019 414
2020 429
2021 436
2022 458

Tablo 1+ 2010dan 2022'ye

kadar olan dénemde milli gelir,
insaat sektoriiniin olusturdugu
katma deger ve dis borglanma

karsilastirmasi (ABD dolari). Veri
kaynagi: TUIK, Ulusal Hesaplar ve
T.C. Merkez Bankasi veri dagitim

sistemi.
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Biriktirilen dis borg,
bilgi sermayesi ya
da egitime oncelik
yerine, doviz
bagimhligini artirici
bicimde koriiklenen
ingaat yatinmlarina
yoneliyordu.
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insaat

Katma Deger GSYH
Milyar $ Milyar $
47 — 778
60 — 838
66 — 882
77 —— 959
76 — 939
70 — 864
74 — 869
73 — 859
56 — 781
41 — 760
38 — 720
41 — 808
44 — 906

yatirim ve biiylime stratejisi uygulamaya konuldu. Milli gelir,
dolar kurundaki inis ¢ikiglara da duyarl olarak, 777 milyar
dolardan 2022 sonunda 906 milyara yiikseldi. Insaat sektériiniin
pay1 ise %5 diizeyinde korundu. S6z konusu 12 yil icerisinde
Tiirkiye dis bor¢larini dolar bazinda 150 milyar dolar artirdi.
Yani bu 12 yil icerisinde dis bor¢ stokumuz %50 artarken,
milli gelirimiz sadece %16,2 artiyor, ingaat yatirim talebinin
onemli bir béliimiine kaynak saglayarak, iilkemiz disa bagiml
bir yapiya mahkiim kiliniyordu.Dolayisiyla biriktirilen dis borg,
bilgi sermayesi ya da egitime 6ncelik yerine, déviz bagimhiligini
artiricl bicimde koriiklenen ingaat yatirimlarina yoneliyordu.
Milli gelirimizin yillar boyunca her iki sektor arasindaki
dagilimina baktigimizda, insaat harcamalarinin nasil da egitim
sektériiniin éniine ge¢mis oldugunu gérmek miimkiin.

ingaat sektoriiniin pay egitimin neredeyse 10 kat
Bunun da 6tesinde konuya yeni sabit sermaye yatirimlari
acisindan bakildiginda, insaat sektoriiniin payinin egitime
ayrilan yatirim payinin neredeyse 10-misli bir tempoda siirdii-
rildiigi goriilityor. Dolayisiyla, Tiirkiyenin birikim 6ncelikleri
iiretkenlik ve inovasyon saglayici faaliyetlerden ziyade, bir
saman alevi gibi parlayip sénen ve gelir yaratma siirekliligi
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Sekil 1> Egitim ve konut
sektoriinde sabit sermaye
yatirimlarinin dagilimi (%). Veri
kaynagl: Cumhurbagkanlig
Strateji ve Blitge Bagkanligy,
Temel Ekonomik Gostergeler.

Sekil 2 » Egitim ve konut
sektoriinde sabit sermaye
yatirnmlarinin dagilimi (milyar
ABD dolan). Veri kaynagi:
Cumhurbaskanlig Strateji ve
Bitce Bagkanligl, Temel
Ekonomik Gostergeler.
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bulunmayan insaat yatirimlarina yoneltilmistir. Asagida egitim
ve ingaat sektorlerinin gerek milli gelir gerekse yatirimlarin
dagiimu icerisindeki paylarini gésteren Sekil 1, bu gbzlemlerimizi
hakl cikariyor.

Sabit sermaye yatinmlan % | Egitim | Konut

2010 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2020 21 22 23 24

[

tahmin

S6z konusu insaat yatirimlarinin 12 yillik toplami
(2010-2022) 808,7 milyar dolar1 buluyor. Sekil 2, dolar bazinda
egitim ve konut ingaat1 yatirimlarinin gelisimini 6zetliyor.

Bu rakama 2023'iin “tahmin” rakami olan 90 milyar dolari da
eklersek, Tiirkiye'nin 2010 sonrasinda neredeyse 1 trilyon dolarlik
beton yatirimi yapmis durumda oldugunu gézleyebiliyoruz. Bu
rakamin ingaat yerine, egitim, saglik, sosyal alt yapi ve arastirma

Sabit sermaye yatirimlari Milyar S | Egitim | Konut

2010 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2020 21 22 23

tahmin
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Tiirkiye'nin mevcut
kaynaklar, beseri
sermayesi ve bilgi
donanimi, ulusal
ekonomide daha
etkin ve daha esitlikgi
siirdiiriilebilir bir
kalkinma stratejisinin
ana eksenini
olusturabilir.
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gelistirmeye dayali hizmet sektorlerine doniistiiriilebilecegi bir
Tiirkiye'yi mevcut konjonktiirde sadece tahayyiil edebiliyoruz.
Oysa, Tiirkiye'nin mevcut kaynaklari, beseri sermayesi ve bilgi
donanimi béylesi bir devinim igerisinde birbirini besleyecek
bir déngii yaratarak, ulusal ekonomide daha etkin ve daha
esitlikci stirdiirtilebilir bir k a stratejisinin ana eksenini
olusturabilir.

Egitim ve bilgi sermayesine yapilan yatirimlarin olumlu
etkilerinin dogasi geregi daha uzun vadeye yayildigini ve sosyal
esitsizliklerin, dislanmishgin ve isgiicli piyasalarindaki adaletsiz
parcalanmishigin da en 6nemli ¢6ziimlerinden birisi oldugunu
vurgulamak gerek.

“Deprem yil1” olan 2023'te gerek dolar bazinda gerekse pay
olarak konut sektériiniin yatirim dagiliminda sicrama goster-
mesi sadece “sosyal politika” gerekceleriyle aciklanabilir degildir.
Konut insaat1 ve imar rantlarina dayal spekiilatif biiyiime
stratejisi AKp ekonomi yonetiminin 6ncelikli tercih olarak
yurtutmekte oldugu bir kurgudur.

Dis borclanmaya ve ithalata dayali stratejileri birakip
yiiksek katma deger iiretebiliriz

Bilgi sermayesine ve Ar-Ge tasarimlarina dayal bir biiyiime
patikasi yerine, spekiilatif yonli yatirim deseninin kurgulanma-
sinin olumsuz etkileri ulusal ekonominin her alaninda kendini
gosteriyor. Bu gostergeler arasinda en sik kullanilan (ve belki de
Tiirkiye'nin iktisadi hedeflerindeki siyasal sovu en yalin bicimde
dile getiren) veriler, Tirkiyenin ihracat mallarinin dagilimina
iliskindir.

Tiirkiye'nin ihracat mallarinin biiylik cogunlugu
emek-yogun ve kiiresel ekonomide dogrudan dogruya isgiicii
maliyetlerinde siirdiiriilen kiyasiya rekabet altindaki mallardan
olusuyor. Yurt disinda ihracat rekabet avantaji yaratabilmek icin
yurt icinde emegin gelirleri tizerindeki baski nihayetinde emek
aleyhtari bir sonug yaratiyor. Diger yandan, yiiksek teknolo-
jili mallar toplam ihracatimiz icerisinde sadece %3 bandinda
seyrediyor ve yillar arasinda da herhangi bir yapisal déniisiim
sergilemekten uzak kaliyor.

Sekil 3'te karsilastirmali olarak izledigimiz veriler,
Tiirkiye'nin icinde bulundugu “yiiksek orta gelirli iilkeler”
kusaginin nitelikli ihracat performansinin ¢ok uzaginda kaldigini
belgeliyor. Tiirkiye cografi anlamda da Avrupa ve yakin Orta
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imalat sanayi ihracatinda yiiksek teknolojili mallar %
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Sekil 3 » Imalat sanayi ihracati
icinde ytksek teknolojili mallarin
pay! (%). Veri Kaynagi: World
Bank, World Development
Indicators.

1. Yeldan, A. E., Tas¢l, K., Voyvoda,
E.ve Ozsan, M.E. (2012) Orta Gelir
Tuzagindan Cikig: Hangi Tiirkiye?
TURKONFED raporu, https://
tinyurl.com/3trmwr3w, Erigim:
Haziran 2024.
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istanbul siirekli
olarak Urfa'yi,
Sirnak’, Hakkari'yi
yaratiyor.

= Tiirkiye

13 14 15 16 17 18 19 2020 21 22

Dogunun orta gelirli iilkeleriyle karsilastirildiginda yiiksek tek-
nolojili ihracat iiriinleri acisindan son derece kotii bir performans
izlemekte. Bu olgu, kuskusuz, Turkiyenin bolgesel esitsizliklerinin
de bir uzantisini olusturuyor.

Yoksulluk tuzaginda kalmis bulunan Tiirkiyenin yasamakta
oldugu deprem bdolgesinde ortalama egitim siiresi bes yi1ldan dahi
az olan, sabit sermaye yatirimlarindan yoksun, mevsimlik ve
diisiik vasifl iggiiciiyle merkez kapitalizminin ilkel sémiiriisiine
ve sosyal diglanmigliga ugramis 27 ilimiz var.! “Orta/yiiksek gelirli
Tiirkiye” ile “Yoksul Tiirkiye” birbirinden kopuk gériinmesine
karsin, aralarindaki isgiicii ve sermaye goci, finansal bagimlhilik,
ulastirma aglarindaki grift yapilasma ve benzeri mekanizmalarla
siirekli olarak birbirini besleyen ve yoksul Tiirkiyeyi kalici
olarak yoksulluk tuzagina hapseden bir ikili tuzak (duality trap)
yapisi sunuyor. Deyim yerindeyse, Istanbul siirekli olarak Urfa'yn,
Sirnak, Hakkari'yi yaratiyor.

Tiirkiye ekonomisinin bélgesel yapi farkliliklarini gézeterek
yuriittigiimiiz projeksiyonlar, var olan biiylime patikasi boyunca
ulusal gelirin (2010 sabit fiyatlariyla) 1,200 milyar TL'den, 2025
yilinda 2,100 milyara yiikselecegini; ancak zengin ve yoksul
bolgeler arasindaki katma deger tiretimi farkinin daha da
genisleyecegini gosteriyor. Bir baska deyisle, yoksul bolgede
katma degerin liretimi ulusal ekonomiden ayrisarak bir tuzaga
doéniisiiyor ve giderek tiim ulusal gelirin de yavaslamasina neden
oluyor. Dolayisiyla, mevcut siirecler altinda yoksul ve orta/zengin
Tiirkiye'nin bir arada varlig1 giderek sertlesen bir bolgesel farklilik
sergiliyor; s6z konusu ikili tuzak birbirini besleyerek tiim ulusal
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ekonominin potansiyel biiyiime hizinin durgunluga itilmesi
tehdidini doguruyor.

Tiirkiye'yi tek bir homojen bolge olarak ele alan ve bolgesel
karakteristikleri gbz ard1 ederek uygulamaya gecirilen politika-
larin beklenen sonuglar: dogurmadig: aciktir. Genel itibariyla
Tiirkiye, dogu-bati ayiriminda gelismislik farkinin derinden
hissedildigi bir ilke konumundadur.

Dolayisiyla,

Tiirkiye ekonomi cografyasinin parcali ve diglayici yapisal
sorunlarinin giderilmesine yonelik ivedi bir bélgesel kalkinma
planinin kamu sektorii 6nciiliigiinde kurgulanmasi, hayata
gecirilmesi ve bolgesel kalkinmaya 6nem verilmesi son derece
onemli bir kalkinma stratejisi hedefi olarak 6niimiizde duruyor.
Bu baglamda, Istanbul disinda yeni bélgesel cazibe merkezlerinin
yaratilmasi ve Istanbul'un bulundugu bélge ve iilke icinde
ekonomik anlamda basat konumda olmasini 6nleyici tegvik
tedbirlerinin alinmasi énem arz ediyor.

Istanbul'un giderek yalnizlasan ve iilke cografyasindan
kopuk, parcalanmis bir finans merkezi odag: konumuna
sliriklenmemesi icin gerekli diizenlemelerin hayata gecirilmesi;
bankalarin merkez ofislerinin istanbul disinda kalmalarinin
6zendirilmesi yeni finansal cografyanin gelisiminde temel hedef
olarak ele alinmal1.

Deprem aninda olusabilecek olasi niifus kayiplarini
azaltmak {izere 6zellikle beyaz yaka agirlikli sektorlerde faaliyet
gosteren firmalarin calisanlarini diger illerde ikamet etmeye yon-
lendirilmesi; istihdam yaratan is kollarinin farkl illere dagitilma-
s1ve deprem sonrasi ¢alisabilir durumda olan sanayi tesislerinin
fonksiyonlarini siirdiirebilmesi i¢in isglicli temini saglanmasi
ilkelerini 6ne ¢ikartan bir bolgesel kalkinma ve istihdam plani
hem depreme dayanikl bir iktisadi yapinin kurgulanmasinda,
hem de daha esitlikci ve etkin bir ulusal ekonomi yaratilmasinda
onemli olacaktir.
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Yonetisim
Kavramu:

Neyse ki Sifirdan
Baslamiyoruz!

KOREL GOYMEN

Bu metin, Bilim Akademisi
tarafindan 17 Mayis 2023'te,

“Depremin Afete Dénlismemesi

icin Sorumlu Siyaset” bashgiyla
dizenlenen panelde Korel
Goymen'in yaptigl konugmalardan
derlenmis ve Géymen'in
katkilariyla yayina hazirlanmistir.

1. European Governance: A White
Paper (25 Temmuz 2001) European
Commission website, https://
tinyurl.com/mwexr9dc, Erisim:
Haziran 2024.
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Yonetisim kavrami
yerinden yonetimi
giiclendiriyor, yerinden
yonetimi oneriyor.

BURAYA KADAR KAMU YONETiMi AGISINDAN afet yonetimini
zorlagtiran faktorleri gordiik. Peki depremlerin afete doniisme-
mesi icin kolaylastirict birtakim faktorler olabilir mi?

Bunun icin sizin tartismaniza ve degerlendirmenize
yobnetisim (governance) kavramini sunmak istiyorum. 2000'li
yillardan itibaren 6nce Tiirkiyenin Avrupa Birligine (AB) aday
oldugu, ardindan da adaylik miizakerelerini baslattig1 dénemler-
de bizim literatiirimiize girmis olan bir kavram bu.

Yonetisim nedir?

Yoénetisim kavrami bir Avrupa Birligi Raporu (white paper) ha-
linde 2001 yilinda kamuoyuna sunuldu.! Bu rapor sunu séyliiyor:
“Avrupa Birligi olarak bundan sonra hangi alanda, hangi konuda,
hangi sektdrde ne yapacaksaniz yonetisim kavraminin 6zellik-
lerini dikkate alarak, gozeterek yapacaksiniz” diyor. Yonetisim
kavrami yerinden etimi giiclendiriyor, yerinden yénetimi
oneriyor. Yerindenlik, yénetisim kavraminin 6zii.

Yerindenlik ilkesi ise sunu 6ne siiriiyor: Yapilacak tiim
calismalari miimkiin olan en alt diizeyde, en halka yakin yerde,
en ¢ok halkin katilabilecegi sekilde planlamak, halki miimkiin
oldugunca olumsuz etkilerden korumak. Cok iyi bir kentler arasi
iletisim projesi mi, metro projesi mi, fabrika projesi mi veya bir
altyapi projesi mi s6z konusu olacak, 6nce halka sorulmali, halki
olumsuz etkilememeli, halkin destekleyecegi sekilde planlanmali
diyor. Ingilterede bu is ¢cok ciddi yapiliyor. Yeni bir proje mi
yapilacak, bundan etkilenebilecek tiim kesimlere haber veriliyor
ve o kesimler, karar vericiler, ihaleye basvuracak kuruluslar,
universiteler, sirketler bir araya gelip konuyu ¢ok ayrintili bir
sekilde tartisiyorlar. Orada herkes sdyleyecegini soyliiyor ama
buradan nadiren bir sonug cikiyor. Anlasma olmadig takdirde
birkac ay sonra bir hakim g6zetiminde ayni toplanti yapiliyor ve
burada kesin karar aliniyor.
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Y6netisimin ¢ne ¢ikardig1 bir bagka kavram is birligi.
Yoénetisim mantigl, “Toplumdaki biitiin kesimler; kamu kesimi,
ozel kesim, Uiniversiteler, sivil toplum ve onun disindaki paydaslar
diye nitelendirilebilen genis kalabalik bir grup, mutlaka is birligi
yapmalidir; 6nemli ve kritik konularda bu is birligi mutlak
olmalidir; birbirlerini tamamladiklar: 6l¢iide sonug¢ alma imkani
vardir” diyor.

“Uciincii olarak biitiin yapilan igler ve iglemler geffaf olmali-
dir” diyor, “Bilgiye herkes acisindan serbestce erisilebilmeli” diyor.
“Yetki sahipleri gerektiginde hesap verebilmeli” diyor. “Alinan
kararlari sorgulayabilecek mekanizmalara her birey erisebilmeli”
diyor. Depremle ilgili olarak buna benzer tartismalari hatirhiyor
olmaliy1z, bu iki ilkeye ulasamamamizin maliyeti Tiirkiyede cok
yiiksek olmustur.

Yoénetisim kavramini giiclendiren baz kiiresel egilimler var.
Bu kiiresel egilimlerin tamami y6netisimin benimsedigi yerel is
birlikleriyle, a, hesap verebilirlikle, seffaflikla iligkili.

Diinyada uzunca bir siireden beri kalkinma kavrami
tartisiliyor. Kalkinma kavrami eskiden neredeyse biiyiime ile es
anlamliyds, giiniimiizde bu degisti. Bugiin yasam kalitesinden
bahsediyoruz, gelismis bir toplum derken bunu insanlarin yasam
kalitesiyle degerlendiriyoruz. Bireylerin giivenli bir ortamda
yasayabilmeleri yasam kalitesinin en 6nemli égelerinden birisi.

Yénetisimi gliclendiren bagka bir kiiresel egilim planlama.
Planlama eskiden ulusal diizeyde ele alinirdi, bugiin ulusal diizey-
de planlama yapan hicbir iilke yok. Peki planlamanin 6nemi mi
azaldi? Tam tersine planlama daha énem kazandji, bolgesel diizeye
indi, yerel dlizeye indi. Yerel secimler sonras: Tiirkiyedeki 1300
kadar belediye, niifusu 50.000 {izerinde olan biitiin yerlesimlerde
yerel secimden sonraki alt1 ay icinde stratejik planlama yapiyor.
Ayrica kent eylem planlari var, sivil toplumun katilimcilari
toplaniyorlar kendi aralarinda, icinde oturduklari yorenin planini
yapiyorlar. Bunu stratejik plana ek olarak yapiyorlar. Birini devlet
yapiyor, belediye yapiyor, bakanliklar yapiyor; 6biiriinii vatandas
yapiyor. Afet planlari simdi bircok belediyenin ilgi alani icinde.

Niye iyimser olmaliyiz?

Iyimser olmak icin nedenimiz var ¢iinkii bu tiir konulara nasil
yaklasirsak daha iyi ¢éziimler elde edebilecegimizi biliyoruz.
Diinyada bircok tilke bunu yapmus ve biz Tiirkiye olarak bu yolda
yeni degiliz, sifirdan baglamiyoruz. Depreme hazirlik konusunda
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Depreme hazirhk
konusunda daha
once kullaniimis
mekanizmalari
kullanabiliriz, yeni
mekanizmalar
deneyebiliriz, bu
mekanizmalari
gelistirebiliriz.

2.1992 Rio Konferansi, diger
adiyla Rio Dlinya Zirvesi veya
Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi, 3-14 Haziran
1992 tarihlerinde Brezilyanin

Rio de Janeiro kentinde
dizenlenmistir. Bu konferans,
cevre ve surdurulebilir kalkinma
konularina odaklanan uluslararasi
bir toplantidir.

da daha 6nce kullanilmis mekanizmalari kullanabiliriz, yeni
mekanizmalar deneyebiliriz, bu mekanizmalari gelistirebiliriz.

Bugiine kadar edindigimiz baz tecriibeleri aktarmak icin
Cumbhuriyetin ilk yillarina déniip yerel yonetimlerin gelisimini
kisaca ele almak istiyorum.

1930larda ilk yerel yénetim yasasi kabul ediliyor. Onceden
ciddi bir merkeziyetcilik gelenegi oldugu halde Cumhuriyet'in
daha ilk 10 yilinda ¢ikan bu énemli yasa i¢in Fransadaki sistem
inceleniyor ve burada da 6ne ¢ikan yaklasim olan yerinden
yOnetim kavrami benimseniyor. Yalniz sonradan yeni bakanliklar
ortaya cikiyor, her kurulan bakanlik belediye yasasinda yerel y6-
netimlere verilen yetkinin bir kismini gasp ediyor. 1950'i yillara
geldigimizde yerel yonetimlerin basindaki kisi ayni1 zamanda vali.
Dolayisiyla merkezi hiikiimet yerel yonetimi dogrudan dogruya
yonlendiriyor, kontrol ediyor. Yerel yoénetimler belediyelerin
kendi kaynaklarini kendilerinin yaratmasi ve katilimcilik
mantigiyla halkla bag kurmalarinin gerekliligini vurguluyorlar.
Bu talepler kismen 1961de kabul edilen anayasa ile gerceklesiyor.
Yeni anayasada, yerel yonetimlerin yetkisi artiriliyor ve belediye
baskanlarinin ayrica secilmesi uygulamasi getiriliyor. Artik
belediye baskani-vali ikilemi yok, her il ve ilce kendi belediye
baskanini kendi seciyor. Bu 6nemli bir adim.

1984'te bugiinkii yapiya benzeyen bir yapiya, yani iki
kademeli yapiya geciliyor. istanbul, Ankara ve {zmir bilyiiksehir
kademesine getiriliyor, diger iller de ikinci kademeyi olusturuyor.
Bu gelisme beraberinde bir yerinden yonetim mantig1 getiriyor,
merkezi yonetimin yetkileri dagitilmis oluyor. Biitiin bu gelisme-
ler yonetisim mantiginin giiclenmesine de katkida bulunuyor.

Rio Konferansi, yeni kavramlar ve yerel yonetimlerin
giiclenmesi
Birkac yil sonra diinyada énemli bir olay oluyor: 1992 Rio
Konferansi.? 1992 Rio Konferansi Tiirkiyede biiyiik ilgiyle karsila-
niyor. Turkiyeden heyetler katiliyor, mevcut sivil toplum kuru-
luslar1 temsil ediliyor. Sivil toplum yo6neticileri ve temsilcileri
cesitli devletlerin baskanlari ve yoneticileriyle, diinya konulariny,
diinyanin gelecegini konusuyorlar. Iklim degisikligiyle miicadele
icin uluslararasi cabalar burada bashyor. Siirdiiriilebilirlik
kavrami buradan ¢ikiyor. Son derece 6nemli.

Tiirkiyede bunun etkileri cok yogun oluyor. Burada bazi
anekdotlara da yer vermek isterim. Bu senelerde ODT{'de 6gretim
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Yonetisim kavraminin
temel ozellikleri

olan seffaflik, hesap
verebilirlik, katihmcilik,
verimlilik, esitlik

gibi ilkelerin hepsi
yerinden yonetimile
iliskilendirilebilecek,
yerel yonetimleri
iyilestirebilecek,
giiclendirebilecek
kavramlar.

iiyesiydim. Rio Konferansini cok ciddiye aliyoruz; siyaset bilim-
ciler, kamu y6énetimciler, kent ve bolge plancilar olarak bir araya
geliyor, toplantilar yapiyoruz. Bu toplantilarda Rio Konferansinin
diinya acisindan, Tiirkiye acisindan ne anlama geldigini tartisiyo-
ruz. Yonetisim (governance) kavrami bu siralarda ortaya gikiyor.
Yonetisim kavramina ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, simdiki
kullanilisindan oldukca farkli. Yénetisim kavrami, Batil iilkelerin
3. Diinya iilkelerine verdikleri yardimlarin olmasi gerektigi

gibi kullanilamamasi ve sonug olarak 6diing verilen kredilerin
geri 6demelerinin hi¢bir zaman gerceklesmemesi sorununa bir
¢Oziim olarak ortaya atiliyor. Bu iilkelerin yonetimsizligini belirli
bir disiplin altina alabilmek icin gelistiriliyor.

Yonetisim kavraminin temel 6zellikleri olan seffaflik, hesap
verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, esitlik gibi ilkelerin hepsi
yerinden yonetim ile iliskilendirilebilecek, yerel yénetimleri
iyilestirebilecek, giiclendirebilecek kavramlar. OnpTU'deki calisma
grubu olarak bu ilkelerin ¢ikis noktasi bizim i¢in gegerli olmasa
da isimize yarayabilecegini diisiiniiyoruz. Tam bu sirada 1996'da
Tiirkiye'de Istanbul Habitat Zirvesi toplaniyor. Rio'ya katilan
iilkelerin cogunun devlet baskanlar: ve yetkilileri, cesitli iilke-
lerden sivil toplum liderleri Istanbul’a geliyor. Universiteler ve
sTK'lardan olusan Tiirkiye delegasyonu olarak, yonetim agisindan
ele alinacak tiim konulari ortaya koyan ve 6neriler getiren
bir rapor hazirliyoruz. Bu rapor hem 6ne ¢ikan kavramlar:
tartistyor hem de yeni kavramlar ortaya atiyor. Ornegin “yasa-
nabilir kentler” (liveable cities) ve “aidiyet” (sense of belonging)
kavramlarini Tiirkiye delegasyonu tartismaya aglyor. Habitat
Zirvesinde siirdiiriilebilirlik kavrami da genisletilerek toplumun
uzun vadede refahini ve istikrarini saglamayi amaglayan sosyal
stirdiiriilebilirlik kavrami tartisiliyor. Sosyal siirdiiriilebilirlik
toplumda, insanlar arasindaki catismalarin azalmasini, firsat
esitligini, dayanismayz, kiiltiirel gesitliligi, insanlarin saglikli ve
glivenli bir cevrede yasama haklarini kapsiyor.

Biitiin bu gelismeler, yonetisim mantig icinde kentli
paydaslarin, daha giivenli ortamlar yaratilmasi i¢in 6rgiitlenme-
sini gli¢lendiriyor.

1999 depremi ve sivil toplum

1999'daki depremin ¢ok 6nemli etkileri oluyor, sivil toplumun
Tiirkiyede kredibilite kazandig, tanindigl, kabul edildigi ve
bugiine kadar devam eden bir prestij durumu yaratiyor. 1999da

Yonetisim Kavrami: Neyse ki Sifirdan Baglamiyoruz!

3. 5216 Blytiksehir Belediye
Kanunu, Mevzuat Bilgi Sistemi,
https://tinyurl.com/57nhk4ay,
Erisim: Mayis 2024.

5393 Belediye Kanunu, Mevzuat
Bilgi Sistemi, https://tinyurl.com/
bdzct22f, Erisim: Mayis 2024.
5302 il Ozel Idaresi Kanunu,
Mevzuat Bilgi Sistemi, https://
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Diinyada son 20 yilda
sivil toplum, devletin
giicsiiz oldugu, elinin
uzanamadigi her yerde
ve biitiin sektorlerde
egemen hale geldi.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday olmasi da ¢ok 6nemli bir
gelisme. Bizim konumuz agisindan bu ¢ok énemli ¢linkii 1999'un
oncesinde ve sonrasinda bizi ilgilendiren yasal degisiklikler oldu
Tiirkiyede. Ornegin 2004 te iic 6nemli yerel yénetim yasasi kabul
edildi.’ Kent konseyleri, bu yasalarin tirtinii. Bu siirecte ¢ikan
yasalarin hepsi, Avrupa Birliginin etkisiyle, yerinden yonetime
yani yerel yonetisime prim veriyor.

Bu siirecte ayni zamanda katilimci bazi yapilar ortaya
cikiyor. Avrupa Birligi finansoérliigiinde bir Avrupa Takimi
(European Team) kuruluyor. Tiirkiyedeki her alanda taninmis,
etkili olabilecek insanlar Avrupa Takiminin parcasi olarak
Tiirkiye'nin her tarafina gidip, konferanslar, toplantilarla “Avrupa
Birligi nedir, bizi nasil etkiler, ne yapiyorlar, biz ne yaptik, nasil
yararlanabiliriz?” konularini1 konusuyor, anlatiyor ve tartisiyor.
Sifirdan baglamiyoruz derken bunu kastediyorum, tiim bu
calismalar 6nemli bir birikim sagladi.

O dénemde devletle sivil toplum birbirini tanimaya bashyor
ve barisik durumdalar.

Burada bir parantez acayim: Diinyada son 20 yilda sivil
toplum ve sivil toplumun cesitleri, devletin gli¢csiiz oldugu, dev-
letin elinin uzanamadig, kaynaklarinin uzanamadig: her yerde
ve biitlin sektérlerde egemen hale geldi. Sivil toplum y6netisim
kavraminin ¢ok 6nemli bir bileseni.

Yerel Giindem 21

Bu ivmenin sonucu olarak Tiirkiyede iki dnemli sivil toplum yapi-
s1ortaya ¢iktl. Bunlardan birincisi Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan diinya projesi olarak kabul edilen
Yerel Glindem 21 projesidir. Yerel Glindem 21, 21. yiizyila, yani gele-
cege doniik bir proje. Projenin temel mesaji su: “Biitiin lilkelerde
¢ok sorun var, bu sorunlari ¢6zmek icin otoriteler sivil toplumla
birlikte calismalidir.” Tiirkiye bu mesaj: ¢ok ciddiye aliyor.
Samimiyetle séyleyeyim bizim dénemimizdeki tiniversitelerdeki
akademisyenler Yerel Giindem 21'e ¢cok emek verdiler, taninmasi
icin, tanitilmasi i¢in. Bu emekleri sonucunda Anadoludaki 200e
yakin irili ufakh belediye “Biz yerel giindem baslatir1z” dedi. Peki
biitiin bu yerlesim yerleri ayni sorunlarla mi karsi karsiya, ayni
derecede mi karsi karsiya, 6ncelikleri ayni mi1? Elbette degil.
Fakat ortakliklar etrafinda is birligi yapabildiler. Ornegin Yerel
Giindem 211i ciddiye alan belediyeler Tarihi Kentler Birligini
ortaya cikardi, sTK'lar ile ig birligi icinde ¢alist1. Hitit bolgesi,
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Miimkiin olan en
kiiciik olcekte, seffaf,
katilimci, hesap
verebilir is birlikleri
olusturarak bu
potansiyeli harekete
gecirebilirsek, afetlere
hazirhik da dahil birgok
sorunumuza ¢oziimler

tiretebiliriz.

Frigya bolgesi gibi bolgelerdeki kent belediyeleri, tarihi kentler
catis1 altinda birlik olup ortak konularda is birligi yaptilar. Bugiin
Tarihi Kentler Birligi cok saygin bir sekilde devam ediyor.

Biitiin bu ¢abalar sonucunda 2002'de Giiney Afrikadaki
Diinya Zirvesinde Tiirkiyedeki Yerel Giindem 21 projeleri ve
onlar1 kapsayan rapor oy birligiyle birinci secildi.

Kent Konseyleri

Kent konseyleri de halk ile yénetimler arasinda képrii olabilecek
onemli bir mekanizmadir. Kent konseyi, kentin 6nemli pay-
daslarinin bulustugu sivil bir olusumdur. Belediye bagkaninin
cagristyla kurulur fakat belediyenin bir birimi veya uzantisi
degildir. Kamu kurumlarinin, sivil toplumun, meslek 6rgiitlerinin,
siyasi partilerin ve muhtarlarin temsilcileri kent konseyinde

bir araya gelir. Kent konseyleri, kararlarini mevzuati dahilinde
belediyeye intikal ettirdigi zaman belediye hi¢bir sey olmamig
gibi davranamaz. Belediye Meclisi ilk resmi toplantisinda

Kent Konseyi tarafindan oylanarak kabul edilmisg olan 6neriyi
glindemine almak zorundadir. Kabul etmek zorunda degil, yalniz
giindemine almak zorunda. Ornegin: alti-yedi sene evvel Kadikéy
halki Kent Konseyinde bir karar aldi. O dénem Kadikéy'de
elektrik direklerinin {izerine gelisiglizel koyulan baz istasyonlar1
halk icinde endise yaratiyordu. Kadikéy Kent Konseyi olarak bu
konuda biitiin raporlari cevirdik ve ekledik. Kalin bir dosya oldu
ozetiyle birlikte. Belediye ilk toplantisinda kabul etti. By, sivil
toplumun sorun olarak gérdiigli bir meseleyi muhtemel ¢6ziimi
ile birlikte karar alabilecek olan bir merciye intikal ettirmesine
dair bir 6rnek oldu.

Benim gorebildigim kadariyla Tiirkiyedeki afete hazirhik
veya depreme hazirlik konularina yasal olarak baktigimizda,
kurum olarak baktigimizda, mevzuat olarak baktigimizda cok
biiylik bosluklar yok. AEAD1n ayrintili planlari var, ayrintili
metinler var. Sorun bunlarin uygulanamamasi. Burada bahset-
tigimiz kavramlar buna bir ¢6ziim olabilir. Tiirkiyede biiyiik bir
potansiyel var. Miimkiin olan en kiiciik 6lcekte, seffaf, katilimci,
hesap verebilir is birlikleri olusturarak bu potansiyeli harekete
gecirebilirsek, afetlere hazirlik da dahil bircok sorunumuza
¢oziimler uretebiliriz.

Yonetisim Kavrami: Neyse ki Sifirdan Baglamiyoruz!
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Afetlere Karsi
Nasil Dayanikh
Bir Toplum
Oluruz?

NEBi SUMER

Bu metin, Bilim Akademisi
tarafindan 17 Mayis

2023'te, "Depremin Afete
Déniismemesi Icin Sorumlu
Siyaset” bagligiyla diizenlenen
panelde Nebi Simer'in yaptigi
konusmalardan derlenmis ve
Stimer'in katkilariyla yayina
hazirlanmistir.
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Yerel kiiltiirel anlayisi,
kiiltiirel anlam
sistemini, afete
atfedilen anlami ve
bunun nedenlerini
cok iyi anlamamiz ve
kabul edilebilir yerel
sistemler kurmamiz
gerekiyor.

HAZIRLIKSIZ OLAN TOPLUMLAR, bir deprem oldugunda tipki
bekleme halindeyken arkadan itilmis bir insanin gosterdigi sok ve
panik tepkisini gosterir. Bu “toplu panik” diizeyinden “dayaniklilik”
diizeyine nasil ulasilabilir? Biz sosyal psikolojide bu temel soruyu
sorariz.

Toplumlar i¢in “dayaniklilik,” toplumun afeti, psikolojik
yetkinlik {izerine kurdugu bir kapasiteyle karsilamasi ve bunun
icin yaratilacak ortak kimlik olarak tanimlaniyor. Dayaniklilik
kelimesi psikoloji i¢in ¢ok kritik bir kelime ¢linkii pozitif psikoloji
tamamen buna dayali olarak gelismistir.

Depreme direncli/dayanikli bina kavramiyla dayanikh toplum
veya birey kavrami cok benzer kavramlar. Dayaniklilik kavraminin
kokeni fizikten gelir; fizikte bu kavram esneklik anlamiyla
kullanilir ve darbe karsisinda esneyerek eski haline geri donme
yetenegi olarak tanimlanir. Bu kavram bina icin de gecerlidir, insan
icin de. Dolayisiyla sosyal psikolojik yaklasimda dayanikli toplum,
afetten sonra, cok olumsuz etkilense bile baslangi¢ diizeyine hizli
doénebilen toplumdur.

Depremin/afetlerin toplum i¢in anlamini ¢ok iyi
anlamamiz ve yerel sistemler kurmamiz gerekli
Afetlere kars1 dayanikli olmanin yolu afetlere hazirlik yapmaktan
gecer. Afetleri 6nleyici davranislarin, deprem olmadan énce belirgin
bir &nleyici toplumsal norma doniismesi gerekir. Bu normlarin
gelisebilmesi ve yerlesmesi icin kullanilan, hem ¢agdas psikolojide en
popiiler olan ve hem de disiplinlerarasi en etkili yaklasim sosyo-eko-
lojik yaklasimdir. Bu yaklasim sunu séyliiyor: Batidaki afet yonetim
sistemlerini kullanmak yerine, yerel kiiltiirel anlayisy, kiiltiirel anlam
sistemini ve afete atfedilen anlami ve bunun nedenlerini ¢ok iyi
anlamamiz ve kabul edilebilir yerel sistemler kurmamiz gerekiyor.
“Birey nasil olur da dere yatagina ev yapar, bilmiyor muydu?”
demek yanilgisina diismemeliyiz. Bu yaklasim, bireye yapilacak en
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Birey, sistemiiginden
gelen motivasyonla
kurarsa doniisiir;
bunun drnekleri var
diinyada.

biiyiik vicdansizliktir. Birey sistemdeki normlara gére hareket
eder. Buna en iyi 6rnek trafik alanidir. Siz trafik kazalarini
onlemede bir sistem kurmaz, yola ¢izgi, 151tk koymaz, denetleme
yapmaz, bagka yollar miimkiinken biitiin ulasimi karayoluna
yiiklerseniz, Adanadan Istanbula kiiciik kamyonlarla domates
tasirsaniz, 6zetle sistemi boyle kurarsaniz kaza yapan siiriiciiye
sucu yiikleyemezsiniz. Sosyal psikolojideki bu yaklasim ortam
icinde birey yaklagimidir.

Afet gibi durumlarda ihlale karsi toplumda sugluluk ve
utanmaya dayali ahlaki, yani vicdani yiikii olan normatif baski-
nin olusmasi gerekir. O zaman, nasil toplumda ¢almaya, tecaviize
kars1 ortak bir normatif baski varsa, benzer baski ve vicdani etki,
imar ihlalleri oldugunda, dere yatagina yapilan ingaatlar, kesilen
kolonlar s6z konusu oldugunda da olur.

Siz sistemde normatif baskinin hi¢bir unsurunu saglami-
yorsaniz, bununla ilgili bir basin, iletisim sistemi kurmuyorsaniz,
hukuku isletemiyorsaniz, bu tablo icinde en masum olan bireydir.
En suclu olan da sistem ve sistemi kristalize hale getirenlerdir.

Ornegin Avrupada trafik kurallarina uyan T.C. vatandasi
Kapikuleden girdigi anda kurallara uymay: birakiyorsa bunun
nedenini anlamamiz gerekiyor. Olay insanla degil, yerel ekolojik
sistemle iligkili. Sosyo-ekolojik yaklasim bu. O boélgeyi o kiiltiirii
anlamamiz lazim. Yerel yonetimlerin yerelden bakisi ve sivil
toplumun i¢ motivasyonu ¢ok énemli. Bu sekilde kurulan bir
sistem 6diil veya para beklemeden kendi bélgesini kurtarmak
icin toplumun kurdugu bir sistemdir. Birey, sistemi icinden gelen
motivasyonla kurarsa doniisiir, bunun érnekleri var diinyada. Bu
nedenle yerel yonetimlerin ve dogrudan halkin icinde yer aldig1
onleyici, denetleyici sistemlerin kurulmasi afete karsi direncli
binalar ve toplumlar olusturma yolunda en énemli adimdir.

Burada yurttas olma bilincine de deginmemiz gerekir.
Yurttas olma bilinci, ortak kolektif eyleme doniik bir bilin¢tir. Tek
birey olma ise bireysel ¢ikarlar1 6ncelemedir, hayatta kalmaya d6-
niiktiir. Bu iki biling ¢ok farkh ¢alisir. Siz bireyi yurttas bilinciyle
kolektif hale getirirseniz, iist kimlik dedigimiz kimlik, alt kimlik
dedigimiz hayatta kalma iizerinde islev gérmeye baglar.

17 Agustos 1999 depreminde ODTU'de bir ders actik ve 6grencile-
rimizle Adapazarinda kaldik bir siire. Adapazarina gittigimizde

1. Drury, J. (2018) The role of
social identity processes in
mass emergency behaviour: An
integrative review, European
Review of Social Psychology,
29(1), 38-81.

miithis bir kapsayicilik gérdiik. Ornegin, biz Psikologlar Dernegi
cadirinda kaliyorduk ama hangimiz dernek, hangimiz kurum
belli degildi; hepimiz beraber ¢alisiyorduk. O zaman TRT en etkili
kanaldi. Her giin yayin yaparak Tiirkiye ¢capinda psikologlara
¢agri yapildi ve binden fazla psikolog deprem magdurlarina
psiko-sosyal destek hizmetine katki sagladi. 2022'de vefat eden
degerli hocamiz Nail Sahin o zaman Tiirk Psikologlar Dernegi
baskaniydi. (Nail hocay: rahmetle aniyorum, onun 6nderligi
sayesinde girisim baslatilmisti.) Orada o kosullarda bile sivil
toplum katilim, girisimi miimkiin oldu ve devletin her kademe-
sinde sivil toplum girisimine kucak acildy, firsat tanindi. 6 Subat
sonrasinda sivil toplum cok caba gdstermesine ragmen olmasi
gereken diizeyde kabul gérmedi, rica minnet destek olabildi
biliyorsunuz. Toplumun yardim icin énemli bir araci olarak
gordiigii Haluk Levent'in Ahbap girisiminin yasadig: sikintilar
akla geliyor. Cok 6nemli bir fark bu. 6 Subat'ta, 17 Agustosa
kiyasla ¢ok daha kutuplasmis bir politik sistem mevcut. Bu
kutuplasmanin miidahaleyi ve algiy1 nasil etkiledigine tanik
olduk. Depremin ilk giinlerinde olusan, her tiirlii ayrimdan uzak,
ortak kimlik duygusuyla bélgeye akan yardim seli ve dayanisma
iklimi kisa siirede kutuplasmaya kurban edildi. Sivil toplum
girisiminde, yardim eden kuruluslarin, belediyelerin mevcut
yonetime yakinliginin daha fazla destek goérdiigii, oncelendigi bir
anlayis hakim oldu.

Afetlere iligkin ¢ok zengin bir psikoloji literatiirii var. Burada,
literatiirde yer alan 6zellikle hazirlik asamasinda énemli rol
oynayan birkac 6nemli kavrami ele almak istiyorum.

En 6nemli kavramlardan birisi paylasilmis ortak kimlik
kurma. John Drury adinda bir sosyal psikologun yaklasimi bu.!
Dikkat ederseniz 6 Subat'tan sonra, 6zellikle ilk hafta oraya akan
goniilli yardimy, her tiirlii toplumsal-politik-dini boliinmenin
uizerindeydi. Bu ¢cok saghkl bir sey, bu daha 6nce de oldu.
Ortaklagmuis bir kimlik olustu ve bu kimlik, bireysel farklarin
6tesinde bir uzlasma kimligiydi. Bunun gecici oldugunu da tah-
min ediyorduk ve hakikaten bir noktada sona erdi. Depremin ilk
glinlerindeki agir tiziintliiniin zamanla azalmasini bekledigimiz
gibi, toplumdaki derin béliinmiisliik ve kutuplagsma nedeniyle,
deprem iizerinden kurulan ortak kimlik de hizla zayifladi. Bu
nedenle bu paylasilan ortak kimligi 6nceden, heniiz afete hazirlik
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Caydanhgin devrilme
riskini gercek

olandan daha yiiksek
algiliyoruz, ama
uzakta olacak ve ortiik
durumlarda tam tersi
bir durum gecerli;
algilanan risk gercek
riskin cok altinda.
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asamasinda olusturdugumuzda bu dayanikhilik kapasitesini ve
depremin etkileriyle bas etme cabalarini ¢ok yiiksek diizeye
cikarir.

Hazirlik icin kritik bagka bir konu: risk algisi. Gergek risk
ve algilanan risk arasinda bir fark vardir. Psikoloji arastirmalar:
gercek risk diizeyi diisiik ve yakinsa, algilanan riskin gercek
riskten daha yiiksek oldugunu gosteriyor. Yani caydanligin
devrilme riskini gercek olandan daha yiiksek algiliyoruz, ama
uzakta olacak ve 6rtiik durumlarda tam tersi bir durum gecerli;
algilanan risk gercek riskin ¢ok altinda. Deprem soba tizerindeki
caydanlik gibi géziimiiziin 6niinde olmadigindan ve gelecekte bir
zamanda olacag varsayildigindan, yakinda hissedilen bir deprem
olmadig1 durumlarda toplum bu riski gercekte oldugundan daha
diisiik algilamaya baghyor. Dolayisiyla yapilacak ¢calismalarla,
toplumsal faaliyetlerle bizim algiladigimiz deprem riskini gercek
deprem riskine yaklastirmamiz gerekiyor. Bunun icin her yil
biiyiik bir deprem yapamazsiniz, farklh bir ydontem bulmak, risk
algisin1 deprem olmadan gercege yaklastirmak gerekiyor.

Risk algisina etkisi olan ¢ok sayida kiiltiirel faktor de var
ama birine degineyim. Kadercilik kritik bir risk fakttrii burada.
Kadercilik konusunu 17 Agustos depreminden sonra Tirkiyede
cok calisan oldu. Kader inancinin aslinda deprem sonrasinda
yasananlarin psikolojik etkileriyle basa ¢ikma bakimindan
iyilestirme etkisi var. Bizim ¢ok sik gérdiigiimiiz travma sonrasl
stres sendromu, kader inanci olan insanlarda daha az gériiliiyor,
¢linkii bu anlayis bir tiir siginmadir. Dolayisiyla bircok cagdas si-
vil toplum 6rgiitlenmesinde dini érgiitlerin bir yeri vardir. ABD'de
ornegin bu organize bir sekilde yapilir. Ancak 6nleyici hizmette
kadercilik teslimiyet diizeyinde bir atalete doniismeyecek bir
cercevede anlasilmaly, anlatilmali.

Tiirkiyedeki sorun psikolojik hizmetlerle dini hizmetlerin
karistirilmasi oldu. Tabii ki herkesin dini inancina gore hizmet
almasi gerekir ama profesyonel psikolojik hizmetin dini olarak
sunulmamasi gerekir. Genel olarak kaderciligin bas etme baki-
mindan olumlu ancak hazirlik bakimindan olumsuz etkisi var.
Etkiyi kisinin kendisine ve davranisinin sonucuna atfetmek yap-
tirim icin 6nemli ama etkiyi sansa, kadere atfettiginizde hazirhik
davranislarinda motivasyonu saglayamiyorsunuz. Bu yiizden
insanlarinin dini boyle 6nleyici anlayisa uygun olarak cerceve-
lendirmesi gerekir. Bu da var Tiirkiyede, 17 Agustostan sonra
bazi ilahiyatcilar bunu yaptilar. lyi dindarligin hazirhik davranisi

Afetlere Karsi Nasil Dayanikli Bir Toplum Oluruz?
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Korku ile ¢oziim
birlikte sunulur, etkili
bir kapasite, onlem ve
yeterlilikle birlesirse
bu, insanlarda gare
aramaya doniisiiyor.

2. Interpersonal Trust Across
The World: A 30-country Global
Advisor survey (Mart 2022), Ipsos
website, https://tinyurl.com/
ycbyd953, Erisim: Haziran 2024.

gerektirdigine dair yorumlar yapildi. Dolayisiyla dinin kendi-
sinden degil ama yorumlama biciminden kaynaklanan sorunlar
onemli. Dindeki bir hiikmii eger siz “insanlarin zarar gérmesini
engellemek icin hazirlikli o], sonra tevekkiil et” diye sunarsaniz
bunun etkisi baska olur; bazi sorumsuz din adamlarinin yaptigi
gibi “bu kaderdir, deprem Allah’in cezasidir” diyerek, caresizlik
duygusuyla sunarsiniz etkisi bagka olur.

Baska bir konu uygun tutumlari gelistirme, 6rnegin hangi
durumlar afete yol acar gibi konulardaki dikkatliligi, farkindalig:
olusturma cok énemli. Ornegin, 2019 seciminden énce cikarilan
imar affi konusunda toplumun tepkisizligi, hatta bunun cogkuyla
kabullenilmesi, dayaniksiz kac yiiz bin binanin sirf bir bagvuru
yapilarak af kapsamina alinmasi, afetten sonra da hep beraber
imar affina, bunu cikaranlar dahil olmak tizere karsi ¢ikmamiz
cok iyi analiz etmemiz, anlamamiz gereken bir nokta. Bu afet
konusunda yaptirimi olabilecek toplumsal norm olusturma ko-
nusunda ne kadar eksik oldugumuzu, depremin yikici etkisinin
asil nedeni olan ihlallere kars: herhangi bir somut tavir, tutum
ve davranisimizin olmadigini gosteriyor. Giriste bahsettigimiz
normlarin yerlestirilmesiyle bunlar da kalici olarak degisebilir.

Toplumdaki gliven duygusu, baskasina ve kurumlara giiven
yine hazirlik asamasinda ¢ok énemli bir duygu. Hem kisiler arasi
gliven hem de kisilerin sisteme giiveni direncli toplum icin 6nem-
li bir sosyal sermayedir, 6z kaynaktir. Uluslararasi istatistiklere
gbre maalesef Tiirkiyede bagkasina giiven konusunda ciddi bir
diisiis var. Diinya siralamasinda Tiirkiye baskasina giivenin en
diisiik oldugu iilkeler arasinda. Diinyada kisiler arasi giivende ve
kurumlara giivende en sondaki 10 tilke arasindayiz.? Ve bu son
yedi yilda pek degismedi, hatta daha da diistii.

Bir baska nokta da ¢ok arastirilan “Neden korku ise yara-
miyor?” konusu. Korkuyla 6nleyici davraniglar arasindaki iligki
soyle gerceklesiyor: Eger korkuyu siz bir care gdstermeden, bir
kapasiteye dayanmadan ve 6nleme yolu géstermeden verirseniz,
insanlar korkup ka¢cmaya baslarlar. Béyle bir durumun sonunda
korku ancak kafay: kuma gémmeye doniisiiyor. Ama korku ile
¢ozim birlikte sunulur, etkili bir kapasite, 6nlem ve yeterlilikle
birlesirse bu insanlarda ¢are aramaya déniisiiyor. Bu deprem
icin cok kritik bir nokta. Simdi neden korkuyoruz ama hazirhik
yapmiyoruz konusunu ¢ok iyi anlamamiz gerekiyor.
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Tiirkiye'nin ‘iyilesme
yolu' 6 Subat'tan
hemen sonra deprem
bolgesine akan

ve sonunda ‘artik
gelmeyin' dedirten
dayamisgma kiiltiiriidiir.

Dayanikh birey ve toplum modelinin afet yonetimi
politikasinin merkezinde yer almasi gerekiyor
Dayanikli bina, fiziki giivenlik icin, &ncelikle giiclii, yaptirimi
olan normlarla hareket eden toplum ve dayanikli insan modeline
gecis sart.

6 Subat depremlerine baktigimizda fiziki yikiciligina paralel
olarak psikolojik hasarin da ok derin oldugunu gériiyoruz. {1k
giniin kacirilmis olmas: — ¢iinkii ilk 12 saat ¢ok kritik, ilk 24 saat
¢ok dnemli biliyorsunuz - bunu kagirdigimizda kurtardiginiz
insan sayisindan bagimsiz olarak, maruz kalma siiresi uzadig:
icin psikolojik hasar, 6zellikle travma sonra stres bozuklugu
semptomlari ¢cok artiyor. Ayni zamanda 6 Subat, Marmara
Depremi korkusunu tetikledi. “Bir musibet bin nasihatten yegdir”
demisler! Bu hazirlik i¢in olumlu bir etkiydi aslinda ve kismen
sonuglarini da gérityoruz. “Bunu nasil degerlendiririz?” sorusu
onemli. Bélgede glivenme ve korunma ihtiyacinin éne ¢ikmasi,
2023 Genel Secimlerine de yansidi. Se¢im sonuglar: sosyal
psikolojik siirecler bakimindan aslinda beklenen, bilinen bir
durumdu. Yani temel ihtiyaclar, hayatta kalma, giiven, statiikoyu
korumak yoéniinde davranmayla sonuglaniyor.

Goniilli hareketinin yeterince organize ve siirdiiriilebilir
olamamasy, sivil toplumun gérece dislanmasi gibi sorunlari sos-
yal bilimcilerin tartigmasi ve ¢dziim yollar1 6nermesi gerekiyor.
Toplum olarak bu paylasilmig ortak kimlik dedigimiz, yani afeti
anlama, biitliin diger kimliklerin tizerinde buna dayal: bir sosyal
kimlik olusturma, bu ortak kimligi afet durumunda yeniden
ireterek, etkili psikolojik miidahaleyi ve 6nleyici uygulamalari
basarmak amacimiz olmalidir.

Tiirkiye'nin “iyilesme yolu” 6 Subat'tan hemen sonra deprem
bolgesine akan ve sonunda “artik gelmeyin” dedirten dayanisma
kiltirtdir. Toplum sistemin eksigini telafi etmek istedi, ama
orgiitstizliik ve koordinasyonsuzluk nedeniyle “artik gelmeyin”
denildi. Eger o goniilliilik hareketinin dinamigini anlar, ona
uygun ¢cagdas bir 6rgiitlenme yaparsak, insanin kendi kiiltiiriine,
yeterliligine, degerine uygun sistem her zaman icin gelistirici
olur. Dolayisiyla depremden korktugu icin kacan, saklanan veya
kadere siginan insanlar degil, dayaniklilik kapasitesi gelistirdigi
icin basa ¢cikma becerisi olan insanlar olabiliriz.

Afetlere Kargl Nasil Dayanikh Bir Toplum Oluruz?




./

Afetlere
Hazirlhikta
“Sistem”
Yaklasimi

BURCU BALCIK

Bu metin, Bilim Akademisi
tarafindan 15 Mart 2023'te

“Depreme Hazir Olmak, Yaralarini

Bilimle Sarmak” basligiyla
dizenlenen panelde Burcu
Balgik'in yaptigi konugmalardan
derlenmis ve Balgik'in katkilariyla
yayina hazirlanmistir.

éé

insani yardim
sistemlerinde
bolgeye ne kadar hizh
eristiginiz, kapsama
alaniniz ve adil olmak
gibi performans
hedefleri dne cikar.

sisTEM KAVRAMI, birbiriyle iligkili, birbiriyle etkilesen elemanla-
r1 olan ve bir amaca hizmet eden bir biitiin olarak tanimlanabilir.
Endiistri mithendisleri cesitli sistemleri tasarlamaya ve iyiles-
tirmeye odaklanir; bunlar lojistik, iiretim veya saglik sistemleri
olabilir. Insani yardim ve afet ydnetim sistemlerine odaklanan
arastirmacilar ise, afet riski altinda olan ve afetten etkilenen
insanlarin ve toplumlarin ihtiyaglarini odagina alir. insani
yardim sistemlerinde pek ¢ok kontrol edilebilen ve edilemeyen
faktoriin bulundugu karmasik problemler vardir. Bu sistemlerde
var olan problemleri ortaya cikarip, modelleyip, etkin ¢éziimler
iiretmeye odaklanan genis bir literatiir bulunmaktadir.

Sistemleri ele alirken “Daha iyi ne yapabiliriz?” sorusunu
soruyoruz ve bu noktada performans hedefleri biiyiik 6nem
tasir. Eger kar amach bir kurulugsaniz, maliyetleri diisiirmek ya
da satislari, pazar payini artirmak 6nemli amaclar olabilecekken;
insani yardim sistemlerinde bélgeye ne kadar hizl eristiginiz,
kapsama alaniniz ve adil olmak gibi performans hedefleri 6ne
cikar. Israfi 6nlemek, kaliteli hizmet sunmak da kritik unsurlar-
dir. Kaliteli hizmet derken, yardimlarin insan haysiyetine uygun
sekilde iletilmesi, insan saghgina kisa ve uzun dénemde zarar
vermeyecek sekilde miidahale operasyonlarinin yiiriitiilmesi gibi
konular: kastediyorum. Bu siireclerde, elbette, kisithi kaynagimiz,
biitcemiz, 6zel kosullarimiz olabilir. Biitiin kisitlari ele alip,
mevcut kaynaklari en iyi sekilde kullanarak, bu performans
hedeflerine nasil daha iyi ulasabilecegine dair arastirmalar
sahada ve uygulamada oldukca biiyiik etkiler yaratabilir.

Sistemi seffaf bir sekilde ele alirsak sorunlari tespit
edip ¢ozebiliriz

Bugiin bulundugumuz durumda, mevcut afet yonetimi ve insani
yardim sistemlerinin etkin sekilde ¢alismadiginmi gésteren bircok
belirti var; bu belirtileri inceleyip tanm1 koymak icin verilere
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Afet oncesinde hazirhk
verisk azaltmaigin
yapilan her harcamanin
ve eforun afet
sonrasinda yapilana
gore yedi kattan bile
daha fazla getirisi
oldugu hesaplamiyor.

1. Xprimm.com (30 Agustos 2012)
The World Bank: Investing 1 dollar
in prevention saves 7 dollars spent
after a catastrophic event, https://
tinyurl.com/mwv549j7, Erigim:
Nisan 2024.

2. Stumpf, J., Guerrero-Garcia,

S., Lamarche, J.-B., Besiou, M., &
Rafter, S. (Kasim 2017). Supply
chain expenditure & preparedness
investment opportunities in the
humanitarian context. Paris,
France: Action Contre la Faim-ACF.

52

bakilabilir, nedenleri arastirilabilir. Bunu ¢ok seffaf bir sekilde
yapmak 6nemli, hoslanmasak da yiizlesmek ve problemleri
tanimlamak 6énemli. Eger bir problem etrafli bir sekilde tanim-
lanabilirse modellenebilir ve ¢oziilebilir. Modelleme siirecinde,
optimizasyon ve simiilasyon gibi analitik yontemler kullanarak
sistemin igleyisi bilgisayar ortamina aktarilir ve bahsettigim
amaclar ve kisitlar ele alinarak alternatif ¢éziimler iiretilir

ve analiz edilir. Tabii bir¢ok farkl ¢6ziim olabilir ve birtakim
oddiinlesmeler olabilir, 6ncelikler olabilir. Sonuclar ve degerlen-
dirmeler 15181nda se¢ilen ¢6ziimler uygulamaya alinir. Ama isimiz
burada bitmez tabii. Yeni sistemin de performansinin siirekli
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi icin takip etmek gerekir.

Afet yonetimi dongiisii siirekli bir dongiidiir

Afet yonetimi dongiisiinde afet 6ncesi ve afet sonrasi olarak

iki biiylik asama var. Afet 6ncesinde risk azaltma/ 6nleme ile
hazirlhik kism ¢ok kritik. Afet 6ncesinde hazirhk ve risk azaltma
icin yapilan her harcamanin ve eforun afet sonrasinda yapilana
gore yedi kattan bile daha fazla getirisi oldugu hesaplaniyor.' ?
Afet 6ncesinde 6nleyebildigimiz riskleri 6nleyip 6nleyemedigimiz
risklere karsi hazirlanirsak, afet olduktan sonra da hazirlandi-
gimiz miidahale planini devreye sokabiliriz. Miidahale genis bir
siirec. i1k 24 saatin, ilk iic giiniin, ilk haftanin, ilk ayin gereksinim-
leri farkly, bunlarin ayri ayri ele alinmasi gerekiyor. Toparlanma/
iyilesme siireci de artik normale - yani yeni normale — déniis
diyebilecegimiz faaliyetleri iceriyor.

Risk azaltma ve 6nleme asamasinda gii¢lendirme, binalarin
ve alt yapinin bir afet oldugunda en az zarar goérecek hale
getirilmesi cok énemli. Ornegin su an Istanbul'daki giiclendirme
faaliyetlerini ve bunlarin maliyetini diisiiniince en pahali kisim
bu olabilir. Ama en ¢ok etkiyi de burada yaratabiliriz. Burada
hem riskli binalarin belirlenmesi hem de gii¢clendirilmesi
asamalarinda etkin 6nceliklendirme yapmak 6nemli. Hem riskli
binalarin belirlenmesi hem de giiclendirme icin oldukca fazla
kaynak ve zaman gerekiyor. Binalarin islevini, 6rnegin okul,
hastane ve kamu binalarini ve hasar aldiklar: zaman verecekleri
etkileri (6rnegin kritik bir yolu kapatabilirler) degerlendirmek
o6nemli. Tim 6nemli verileri ele alarak, optimizasyon ve makine
o6grenmesi yéntemleri kullanilarak ¢alismalar yapilmasi ile
binalarin risk degerlendirilmesi ve giiclendirilmesi icin detayli
aylik ve yillik planlar ve ¢izelgeler yapilmasi ve bu ise ayrilmasi

Afetlere Hazirlikta “Sistem” Yaklagimi

gereken finansal kaynaklarin bu planlara gére bulunmasi
miimkiin. Bu klasik bir kaynak planlama problemi, biitiinciil
olarak bakmak lazim; ancak neden bu sekilde glindeme gelmiyor,
neden planlar yapilip halk ile paylasilmiyor, sorgulamak lazim.

Sekil 1» Afet yonetimi insani yardim zinciri lojistigi (depolama, dagitim)
déngust. Hizl hasar tespiti
Arama kurtarma
Hizli ve sirekli ihtiyag belirleme
Toplanma alanlari, tahliye koridorlari
Koordinasyon, bilgi toplama ve paylagimi, ig birligi

AFET
HAZIRLIK ONCESi | SONRASI

24 saat

MUDAHALE
<72 saat

<1 hafta

<lay

RiSK AZALTMA/ONLEME TOPARLANMA/iYiLESME

Glclendirme: Bina ve altyapi Enkaz kaldirma
Hasar azaltma Altyapr onarim
Kesintisiz ulasim, iletisim ve haberlesme Uzun dénemliihtiyaglar

Afete hazirlik ve miidahale asamalarini da birlikte ele
‘ ‘ almak cok kritik. Burada insani yardim zincirinin tasarimi, hizh
hasar tespiti, arama kurtarma, siirekli ihtiyac belirleme, toplan-

Neye hazirsak o ma alanlarinin belirlenmesi, tahliye koridorlarinin belirlenmesi
§eki|de miidahale ve koordinasyon, bilgi toplama, is birligi gibi konu ve sorunlar
edece gimiz i gin var. Neye hazirsak o sekilde miidahale edecegimiz icin hazirlikla

. R miidahaleyi birbirinden ayiramayiz. Afet 6ncesi ve sonrasi
hazirlikla mUdahaIeyl asamalardaki ayrintilar farkl kosullar icin degerlendirilmeli,
birbirinden ayiramayiz. knlganhklar géz éniine alinmal.
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Her sistemin cesitli
senaryolar altinda o
bolgeye ozgii, o risklere
ozgii bir sekilde
tasarlanmasi gerekiyor.

Sekil 2 » Insani yardim
lojistigi asamalari.

Yerel, Uluslararasi
Tedarikgiler -~

Toparlanma ve iyilesme kisminda da enkaz kaldirma,
altyapi onarim ve uzun dénem ihtiyaglarin belirlenip karsi-
lanmaya devam etmesi gibi hususlar var. Bu konular da ileride
karsilasilabilecek durumlar ve riskleri de diislinerek ele alinmali.

Afet yonetimi ve insani yardim sistemindeki unsurlar
tasarlanirken her duruma uyan, direkt alip uygulayacagimiz tek
bir ¢6ziim yok maalesef. 6 Subat depremleri sonrasi ¢cok soruldu:
Peki nasil olmaliydy, en iyi sistem nedir, en iyisi ve bize uygunu
nerede uygulanmistir? Tabii basarili 6rnekler diinyada mevcut
ama her sistemin cesitli senaryolar altinda o bélgeye 6zgii, o
risklere 6zgii bir sekilde tasarlanmasi gerekiyor. Ornegin gece/
giindiiz, yaz/kis kosullar1 da diisiiniilerek olusabilecek riskler de-
gerlendirilmeli; deprem cok agir kis sartlarinda olabilir, yagmur
yagabilir vb. Hepsi birlikte ele alinmali ve cesitli kirilganhiklar da
diistiniilmeli.

Yardimlarin ihtiyaclan karsilayacak sekilde hizla
ulastiniimasi icin planlama yapabiliriz

Afet yonetim doéngiisiinde karsilasilan problemlerin biiyiik bir
kismi tedarik zinciri ve lojistik faaliyetler ile ilgili. Sekil 2'de ana
hatlariyla insani yardim lojistiginin asamalarini gérebilirsiniz.
Kalin ¢izgiler hem afet 6ncesi hem afet sonrasi yapilanlar, kesikli
cizgiler afet sonrasi olanlar diye diisiinebilirsiniz. Farkli durum-
larda farkl iliski ag1 yapilar: olusabilir.
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(Onceden Dagrtim Noktalari . =
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. Stok) .-~ Yerel Afetzedeler
Sttt . Depolamave
Dagitim Noktalan

— Afet Gncesi ve sonrasi
fffff » Afet sonrasi

Afetlere Hazirlikta “Sistem” Yaklagimi

Mesela tedarikcilerden gelen yardim malzemeleri afet
oncesinde de sonrasinda da afetten etkilenen bélgeye ya da
aradaki depolara ulastirilabilir. Aym sekilde ayni yardimlar da
stirekli toplanabilir, afet sonrasinda da ihtiyaca gore belirlenen
yerlere ulastirilabilir. Arada bir¢ok ara depo ve depolama ve
dagitim noktalari olabilir. Buralarda én konumlanmis stok
dedigimiz afet 6ncesinde hazirlik icin stoklanan mesela ¢adir ya
da diger malzemeleri diisiinebiliriz. Yerel depolama ve dagitim
noktalarinin bazilarinin kurulmasi afet riskine ve bélgenin
ihtiyaclarina gére 6nceden planlanabilir, bazilar1 afetten sonra
hizlica aktiflestirilebilir.

Bu depolarda ne kadar malzeme depolaniyor, hedef stok,
glivenlik stoku nedir, bununla ne kadar nasil bir senaryoyu
karsilariz, karsilayamadigimiz senaryoda bizim alternatif
olanaklarimiz ne, tedarikgcilerle anlagsma mi yapacagiz, uluslara-
ras1 yardim mu isteyecegiz? Bu kararlari etkin sekilde verebilmek
icin afet 6ncesinde ¢alismalar yapilmalidir. Yerel dagitim aginin,
yani afetten etkilenen bolgedeki insanlarin, afetzedelerin gelip de
yardimlarini alip gétiirdiigii agin tasarimi da cok énemli. Ornegin
toplanma alanlarini biliyoruz, ama afetten sonra oralarda
toplanan insanlara yardim ulastiran bir afet sonrasi tedarik
zinciri kurulmus mu, bu bilgi ortada yok. Bu bilgilerin eksikligi ve
halk ile paylasilmamasi, hazirlik faaliyetlerinin eksik olmasina
isaret etmektedir ve bu planlarin eksikligi afet sonrasi karmasa
ve kaosu getirecektir.

Peki etkin bir lojistik kuramazsak ne olur? ilk giinlerde
ozellikle cok giindeme geldi. Yardimlar israf olabilir; kritik yollar
tikanabilir; yardimlar herkese erisemeyebilir; dezavantajl
gruplar goriilemeyebilir, uzak noktadakiler ya da 6zel ihtiyaci
olanlar kapsanamayabilir; yardimlar yetersiz kalabilir, gecikebilir;
bir yerde fazlalik olabilir, bir yerde eksiklik olabilir ve yardimla-
rin siirekliligi saglanamayabilir. Bu cok uzun bir siire¢ ve bunu
siirdiirmek de cok 6nemli.

Su an bizim icin biraz liiks gibi géziiken diger etkiler; cevre-
ye ve saghiga verilen zararlar da dikkate alinabilir. Artik diinyada
insani yardim nasil daha yesil olabilir, atiklar nasil azaltilabilir,
dogaya zarar vermeden nasil yapilabilir diye konusuluyor. Hayati
seyleri asinca belki bir sonraki asamada ele alabilecegimiz bir
konu olarak diisiinebiliriz.
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ol

Burcu Balgik



® Sivil toplum kurulusu

® Kamu kurulusu
Ozel sektor kurulugu

@ Ordu

® Bagisci

Uluslararasi aktor

""" Semsiye organizasyon
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NAKLiYAT

Sekil 3 » Koordinasyon ve is
birligi cergevesi: Turkiye'de afet
yonetiminde AFAD merkezi

bir otorite roll Ustlendiginden
farkli aktorlerin koordinasyon ve
is birligi icinde calisabilmesini
saglamakla da yuktumld. (Grafik
temsilidir ve 6rnek basliklar
icermektedir.)
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Koordinasyon ve is birligi ile afetlerle bas edebilme
kabiliyetimiz ¢cok artabilir

Insani yardimin her asamasinda bircok aktér var: hiikiimet,
yerel yénetimler, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari,
ozel sektor, silahli kuvvetler, toplum (géniilliiler), bagiscilar. Bu
aktorler arasinda koordinasyon ve ig birligi saglanmasi, insani
yardim literatiiriinde ve pratiginde de vurgulandig iizere, etkin
bir afet hazirlig ve miidahale i¢cin hem gerekli hem de asilmasi
gereken zorluklardan biri. Bircok afette koordinasyon sikintilari
yasanabilir, ama koordinasyon ve is birligini gelistirmek icin
bircok mekanizma var. Yatay ve dikey, merkezi/merkezi olmayan,
afet 6ncesinde olusturulmus ya da afet sonrasinda gelisen, kisa/
uzun dénem, yerel/ulusal/bdlgesel bir¢ok farkli mekanizma var.
Bunlar aktorler arasinda bilgi paylasimindan kaynak paylasimi-
na, ¢esitli anlagsmalarin yapilmasina, ortak stok yénetimine ve
paylasima kadar gidebilir.

s fa

BESLENME SAGLIK

£

\—/ . ARAMA

KURTARMA
Merkezi

Koordinator

s
1] N
BARINMA iLETiSiM

Afetlere Hazirlikta “Sistem” Yaklagimi

éé

Sisteme elestirel bir
bakis acisiyla bakip
neden olmadi, nasil
olabilirdi, nasil olabilir
diye sorgulayip daha
iyi bir sisteme nasil
gecebilecegimizi
degerlendirebiliriz diye
umuyorum.

3. Bu projelerin cogu kamunun
destegiyle (TUBITAK) ve 6rnegin
CDEMA (The Caribbean Disaster
Emergency Management Agency)
gibi uluslararasi kurumlarla
birlikte gerceklestirildi.

4. Balcik, B., Silvestri, S., Rancourt,
M. E., & Laporte, G. (2019)
Collaborative prepositioning
network design for regional
disaster response. Production and
Operations Management, 28(10),
2431-2455.

5. Rodriguez-Pereira, J., Balcik,

B., Rancourt, M. E., & Laporte, G.
(2022) A cost-sharing mechanism
for multi-country partnerships in
disaster preparedness. Production
and Operations Management,
30(12), 4541-4565.

Farkl aktorlerin kendi aralarinda ve birbirleriyle koordine
calismasi ve is birligi cok 6nemli. Ornegin bir sirket tek basina
yardim génderebilir ya da bir semsiye veya birlestirici bir
organizasyonla birlikte hareket edebilir. Ayni sekilde uluslararasi
aktorlerin de yerel aktorlerin de bircok iliski ag1 vardir.

Koordine ve ig birlikli sistemleri tasarlamanin zorluklarinin
ayrintilarina girmeyecegim ama belki suna deginebilirim:
Tiirkiyede su anki mevcut sistemde ArAD biitiin bunlari koordine
etmekle ylikiimlii olan bir merkezi otorite (Sekil 3). Boyle
karmasik bir sistemde eger merkezi koordinator biitiin aktorleri
etkin sekilde koordine edebilirse, ki bu ancak yerel karar verme
mekanizmalarini da aktif halde tutabilerek miimkiin olabilir,
bu merkezi bir yerden koordine edilmeyen ve tamamen yerel
orgiitlenmelere bagh olarak isleyen daginik bir sistemden cok
daha etkin olabilir. Ama mevcut durumda etkin bir igleyis
olmadigini gériiyoruz. Kagit iistiinde kurulmus bir yapi var, ama
sahada etkin bir koordinasyon ve organizasyon yoktu. Daha
once de vurguladigim gibi sisteme elestirel bir bakis acisiyla
bakip neden olmadj, nasil olabilirdi, nasil olabilir diye sorgulayip
daha iyi bir sisteme nasil gecebilecegimizi degerlendirebiliriz diye
umuyorum.

KOORDINASYON VE is BIRLIGINE ORNEKLER
Koordinasyon ve is birligi gibi kavramlar1 mithendislik bakis
acisiyla sayisallagtirmak ve dlciilebilir hale getirmek zor olabilir;
biraz fikir verebilir diye birka¢ calismamizdan bahsedecegim.?

Farkl tilkeleri bir araya getiren bolgesel is birlikleri, afet
hazirlik ve miidahale maliyetlerinde 6nemli tasarruflar saglaya-
bilir. Ornegin, Karayip'teki 20 iilkenin is birligi yapmasiyla afet
hazirlik maliyetlerinin %50 oraninda azalabilecegini gbsteren
bir proje yaptik.* Karayip tilkeleri boyle bir is birligine cok uygun,
¢linkii benzer afet (kasirga) riskleriyle karsi karsiya olmalari ve
cografi yakinliklariyla birlikte hareket etmelerini kolaylastiran
bir baghlikla bir araya geliyorlar.®

Sivil toplum kuruluslar: arasindaki is birligini ele alan
farkl bir projemizde ise bu kuruluslarin depolarinda stokla-
diklar1 yardim malzemelerini logolamadan saklamalari ve afet
sonrasinda da birbirleriyle paylasmalari halinde olasi bir afette
%50 daha fazla yardim génderilebildigini gésterdik. Mevcut
durumda depolarda her kurulus kendi logolu stoklarini tutuyor.
Eger yardimlar afet sonrasinda etiketlenirse (logolanirsa) ve

Burcu Balgik 57



6. Kasap Simsek, L., Balcik, B.,
Chane, F. (2024) ‘Investigating
the Impact of Postponement
and Stock Sharing Strategies
on Prepositioned Relief Stocks,
Decision Sciences, basim
asamasinda.

7. Bozkir, C.D.C., Apak, K., Balcik,
B., Gunes, E., Tuglular, S. “Service
delivery planning for effective
management of chronic dialysis
patients after a disaster”, hazirlik
asamasinda. TUBITAK 1001 projesi
(219M356).

afet 6ncesinde standart formatta paylasilabilecek formda stok
tutulursa bir yil boyunca olusacak tiim kasirgalara daha hizly,
daha kapsamli ve daha az maliyetli miidahale oldugunu gérdiik.°

Saglik merkezlerinin arasindaki koordinasyonla ilgili bir
projede kronik diyaliz hastalarina afet 6ncesi ve sonrasi verilen
hizmetlere odaklaniyoruz.” Sevgili Mehmet Siikrii Sever ve
Serhan Tuglular hocalarimiz 1999 ve 2023 depremlerinde kronik
diyaliz hastalarinin koordinasyonunu iistlenmis doktorlar. Bu
projede onlarla birlikte calisiyoruz. Alanda diyaliz merkezleri
hasar alsa bile koordinasyonla daha fazla hastaya daha kaliteli
hizmet servis edebilecegimizi gésteriyoruz. Bu ¢calismanin kulla-
nilmas: icin i1 Saglik Miidiirliigii gibi kurumlarla birlikte calismak
cok 6nemli, ancak bazi kurumlara eristigimiz halde is birligi
yapmanin miimkiin olmadigini belirtmek isterim ve bundan
sonra erisebilecegimizi umut ederim.

Kronik diyaliz hastalar1 bobrekleri islemedigi icin haftada ii¢
gilin, dort saatlik seanslara gitmelidir, yoksa viicutlarinda biriken
toksik maddelerin arindirilmamasi sonucu hayatlarini kaybede-
bilirler. Hatay ve deprem bélgesinde ii¢ haftada goriistiigiimiiz
doktorlardan edindigimiz bilgiye gére Hatay'da calisan hastane
yoktu. Var olan diyaliz merkezlerinden yalnizca biri ayakta kald1
ve biitiin hastalar {i¢iincii haftadan itibaren oraya génderiliyordu.
Uciincii hafta itibariyle kisaltilmis diyaliz uygulanmaya basladi.
iki saatlik diyaliz sizi en azindan hayatta tutar, fakat uzun dénem-
li saglik sonuglari olabilir. Biz bu projeyle 2018den beri ugrasiyo-
ruz. Elimizde en azindan bir veri tabani olsun, hangi merkezler
var, kapasiteleri ne, bir sey islemedigi durumda yedek neresi
olabilir, hastalar1 hangi merkezlere yollayabilir, tedavi edemedik-
lerimizi nereye ulastirabiliriz diye bir plan tizerinde ¢alisiyoruz.
Istanbulda da bir vaka analizi iizerinde calismistik. Bunu gérsel
olarak da tasarlayip, bir karar destek sistemi olarak da sunmaya
calistik. Verilerin tutuldugu, senaryolarin gelistirildigi, hangi
merkezin hastasinin nereye atandiginin karar vericiler tarafindan
uygulanabilecegi bir sistem tasarladik. En son afetten sonra tekrar
ilgi uyandi bu sisteme. Saglik Bakanlig1'yla olmasa bile en azindan
Nefroloji Dernegi ile bunu hayata gecirmeyi arzu ediyoruz.

Baska bir projede de IBB'nin Afet Koordinasyon Merkezi
(Akom) ile yiiriittiigimiiz bir calisma var. Arama kurtarma
stirecinde koordinasyonsuzluktan ¢ok canimiz yandi. Dronlar
yardimiyla bir bolgeyi dinamik sekilde tarayip, hizli hasar tespiti
yaparak, bilgileri siizdiikten sonra arama kurtarma ekipleriyle

8. Yucesoy, E., Coban, E., & Balcik,
B. (2023). Post-Disaster Damage
Assessment Using Drones in a
Remote Communication Setting.
Handbook for Management of
Threats, Springer International
Publishing: 299-323.

9. Adsanver, B., Coban, E., & Balcik,

B. (2021). Drone Routing for Post-
disaster Damage Assessment.
Dynamics of Disasters, Springer
International Publishing: 1-29.

10. Balcik, B., & Ak, D. (2014).
Supplier Selection for Framework
Agreements in Humanitarian
Relief. Production and Operations
Management, 23(6): 1028-1041.

paylasip onceliklendirme yapmak iizerine algoritmalar gelisti-
rilmesi ile ilgili bir calismamiz da devam ediyor.? ° Ilerde biiyiik
fayda getirebilecek bir calisma, umarim uygulamaya gecirilebilir.

Ozel sektér ve sivil toplum kuruluglar arasinda da érnegin
gida tedarigi icin cerceve anlasmalari yapildig: bir calisma
yurittiik.!° Cabalar sonucu yillar 6nce Kizilay ile bir yakinlagma
oldu ama uygulamada is birligi yapabildigimiz bir proje olmadi.
Bu calismayi kendi topladigimiz verilerle gerceklestirdik.
Vurgulamak istedigim sey su: Afet bolgelerinde halihazirda
hizmet veren 6zel sektor kuruluslariyla birtakim anlagmalar
yaparak hizli bir sekilde oraya yardim goétiirebilirsiniz, her seyi
stokta tutmaya gerek yok. Bunlar miimkiin, ama 6nceden plan-
lanip diisiiniilmesi gerekiyor. Goniil isterdi ki bu arastirmalar ve
calismalar Tiirkiyedeki sistemlerin gelismesine de hizmet etsin.
Umarim bundan sonra eder.

Yasadigimiz deprem ve éniimiizdeki afetler icin 6nerileri

toplarsam,
Dogrulanmus, seffaf ve siirekli bilgi paylasimi ¢ok énemli.
AraAD burada merkezi bir kurum olarak ¢ok avantajli
olabilecekti ama olmad: demistim. Tek elden gelen, dog-
rulanmis bilgi, cok sektorlii ihtiyac analizlerinin siirekli
paylasilmasi ¢ok degerli olurdu. Kim nerede, ne calisiyor,
neye ihtiyac¢ var? Bunlarin siirekli aktif bilgisi olsa bélge
disindan yardim géndermek isteyen insanlarin motivasyo-
nu séniimlenmez ve canl tutulabilir.
Tiim aktoérler arasinda yatay ve dikey olarak siirekli
koordinasyon ve is birliginin artirilmasi ¢ok kritik.
Kisa, orta, uzun dénem planlarinin olmasi ve bunlarin
paylasilmasi gerekli. Afet sonrasi giinlerde bolgeye cok
yardim akmakta; ama bunlarin gelisi kontrollii olmali ve
stoklanip planl sekilde dagitimlar: miimkiin kilinmal.
Istanbul ya da afet icin riskli bélgelerde risk énlemeye dair
hazirlik faaliyetleri mutlaka hizlanmali.
6 Subat afetinde de gérdiik, yerel mekanizmalarin aktif
olmasi gerekiyor. Mahalle, semt ve ilcelerde yerel karar
verme ve miidahale mekanizmalarinin olugmasi gerekiyor.
Ulusal, yerel bilgi sistemlerinin tasarlanmasi ve afet éncesi
hazir olmasi lazim. Bunun tek elden yapilmasi 6nemli.
Afetten sonra olusturulan yazilim platformlarinin bundan



sonraki afetler icin 6nceden hazir edilmesi gerekiyor, bu
sayede afet zaman bilgi kirliligini 6nleyebilir, nereye bilgi
ulastiracagimizi ve nereden bilgi edinecegimizi bilebiliriz.
Bu bilgi sistemlerinin eskimemesi, siirekli giincel tutulmasi,
herkesin normal zamanda da kullandig1 uygulamalar
seklinde diisiiniilmesi gerekiyor.
Bilimsel calismalarin ve baska afetlerde edinilen tecriibe-
lerin kullanilmasi bence sart. Bircok arastirmaci, bircok

‘ ‘ disiplinde yillardir bu konuda calisiyor. Artik bu bilgilerin
kullanilmasinin zamani.

Her afetten
6grendiklerimizlel bir Sistem tasarim ve siirekli iyilestirme yaklagimini siirekli

. kilmaliy1z ve iyilestirmeliyiz. Her afetten 6grendiklerimizle,
sonraki afete nasil ) o . "

» kayiplari 6nlemek icin bir sonraki afete nasil hazirlanacagimizi,
haZ|rIanacag|m|z|, seffaf bir sekilde ve sistematik olarak ele alirsak 6niimiizdeki
seffaf bir sekilde ve afetlere hazir olabiliriz.

sistematik olarak ele
alirsak oniimiizdeki
afetlere hazir olabiliriz.

Afetlere Hazirlikta “Sistem” Yaklagimi
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Afetler ve Halk
Saghgr

Cok Daha Iyisini
Yapabiliriz!

SIiBEL SAKARYA

Bu metin, Bilim Akademisi
tarafindan 15 Mart 2023'te

“Depreme Hazir Olmak,

Yaralarini Bilimle Sarmak”
basligiyla diizenlenen panelde
Sibel Sakaryanin yaptig
konusmalardan derlenmis ve
Sakaryanin katkilariyla yayina
hazirlanmigtir. 6 Subat'tan bir

ay sonraki durumu anlatan bazi
ayrintilar saglik sistemimizdeki
kirilganhklara isaret ettiginden
gilincel metinde de korunmustur.

éé

Gelecekte daha fazla
afete yol acabilecek
tehlikeli olay olacagimi,
sikhiginin, siddetinin ve
etkilerinin artacagini
ongorilyoruz.

6 SUBAT DEPREMLERI bize toplum sagliginin, insan saghiginin
biitiin sektorlerle ne kadar dogrudan baglantili oldugunu bir

kez daha gosterdi. Hem saglhk sektoriindeki hem de diger tiim
sektorlerdeki kamu politikalarinin, toplum sagligina olan etkile-
rini dikkate alan bir yaklasim benimsemesi gerekliliginin altim
cizmek ve birka¢ konuyu giindeme getirerek ilerlemek istiyorum.

Doga olaylarinin kendisi afet degildir
Uzerinde durmak istedigim ilk konu afetin olayin kendisi degil,
dogurdugu sonuc oldugu. Bizim biiyiik bir afet, biiyiik bir felaket
diye konustugumuz seyin depremin kendisi degil; iyi yonetileme-
mesi nedeni ile depremin insanlar, hayvanlar ve tiim ekosistem
iizerine olan olaganiistii olumsuz etkileri oldugunu unutmayalim.
Bugiin ¢ok biiyiik boyutlu bir felaketin etkilerini konusu-
yoruz ama lilkemizde de diinyanin baska tilkelerinde de siklikla
daha kiiciik capta acil durumlar ve afetler oluyor. Bunlarin da
kiimiilatif etkisinin toplum saghg agisindan ¢cok 6nemli oldugu-
nu, zaman icinde toplumu daha kirilgan hale getirdigini biliyoruz.
Gelecekte daha fazla afete yol acabilecek tehlikeli olay olaca-
giny, sikhiginin, siddetinin ve etkilerinin artacagini 6ngériiyoruz.
Bir baska 6nemli konu, giderek daha fazla yikimla
sonugclanacak tehlikeli olay olacagini, bu tiir olaylarin sikliginin,
siddetinin ve etkilerinin artacagini 6ngériiyoruz ¢iinkii iklim
degisikligi, kiiresel 1sinma ya da 1sitma var; plansiz kentlesme var;
niifus artisi, goc, yerinden edilme, antibiyotik direnci tehlikesi
var. Ayrica devlet(ler)in kirilganligi olarak tanimlanan, devletlerin
temel fonksiyonlarindan en az bir ya da daha fazlasinin eksilmesi
gibi durumlarda da afetlerle karsilagabilecegimizi biliyoruz. Ve
yine tek bir acil durumun, sagliktaki ya da diger sektorlerdeki
kalkinma kazanimlarini onlarca yil geriye gétiirebilecegini
biliyoruz.




Afet yonetiminde ilkeler

Diinya Saghk Orgiitiiniin acil durum ve afet yénetiminde saghk

acisindan rehberlik eden ilkeler rehberi var. Yasayabilecegimiz tiim

afetlerde dogrudan karsilig1 olabilecek ilkeler bunlar:
» “Deprem ne zaman olacak, nerede olacak, ne biiyiikliikte
olacak?” gibi sorulara odaklanmak yerine, “Toplumlarin béyle
bir durumda zarar gérme riski nedir, kirilganlklarimiz nelerdir
ve bunlarla basa ¢ikabilme kapasitemiz nedir?” sorularina
odaklanmak.
» Tek tek yangin, sel, deprem degil de hepsini birden dikkate
almak (aslinda Tiirkiyede mevcut planlarin kagit tizerinde bu
ilkelere uygun oldugunu séylemek miimkiin).
» Afet planlarini toplumun timiinii kapsayacak sekilde yapmak.
“Bu deprem felaketinden etkilenen/etkilenecek insanlar arasin-
da kirilgan gruplar var mi, ne kadari siginmaci?” gibi hic kimseyi
disarida birakmadan hepsini gerek istatistiklere gerekse yardim
kapsamina dahil eden bir yaklasimin olmasi énemli.
» “Biitlinsel saghk sistemi” yaklagimini, yani genel olarak iilkede
saglik sistemine yapilan yatirim, saglik sisteminin nasil organi-
ze edildigi, toplumun saglik durumunu kapsayan yaklasimini
benimsemek.
> Depremlerden etkilenen bolgedeki insanlarin beslenme,
bagisiklik durumu, orada genel olarak temel saglik hizmetle-
rinin igleyisi, hizmetlere erisebilme ve toplumun genel saghk
diizeyi afetlerle de dogrudan iliskili. Yani biz sadece afet
anindan sonra birdenbire saglik sistemine bakmiyoruz. Afet
oncesi durum ve yapilan her faaliyet, afetten sonraki
durumu dogrudan etkiliyor. Ornegin bélgedeki cocuklarin
cesitli hastaliklara gore bagisiklanma durumu, ne kadar iyi
beslendikleri ve yasam kogullar afet sonrasi hangi salgin
hastaliklarin ¢ikacagini belirliyor. Bu yiizden afet 6ncesi
yapilan calismalarin afet sonrasindaki saglik hizmetleri
miidahalesinin etkinligini 6nemli 6l¢iide artiracagini
unutmamaliyiz.

> Saglik sektoriiniin kendi icinde ve diger sektérlerle koordi-
nasyon icinde ¢aligmas.

Etik konularin dikkate alinmasi. Belki ¢ok az giindeme gelen,
arada kaybolan 6nemli etik konular ve sorunlar var, bunlarin
tartisilmasi 6nemli.

> Kapsamli risk yénetimi: Bu ilkenin iizerinde biraz daha
durmak istiyorum.

>

éé

Afet doncesinde
yapilacaklar birgok
hayatin kurtulmasina
neden olurve
miidahale siirecini
kolaylastirir.

1. Tuirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP), AFAD web sitesi, https://
tinyurl.com/ysffzb2f, Erisim: Nisan
2024.

2. Turkiye Afet Risk Azaltma Plani
(TARAP), AFAD web sitesi, https://
tinyurl.com/yc87faz3, Erigim:
Nisan 2024.

3.1l planlari, AFAD web sitesi,
https://tinyurl.com/4r5d7ktd,
Erisim: Nisan 2024.

4. Hastane Afet ve Acil Durum
Plani (HAP) Hazirlama Kilavuzu,
T.C. Saglk Bakanligi web sitesi,
https://tinyurl.com/bdhk8z74,
Erisim: Nisan 2024.

Afet olmadan yapilabilecek ¢cok sey var

Afet olmadan yapilabilecek cok sey var ve bu yapilanlar, sonuclar:
onemli 6l¢iide degistirebilir. Bu halk saghgindaki koruma ilkelerine
¢ok benziyor. Biz hasta olmadan 6nce yapilanlara birincil koru-

ma diyoruz. Birincil korumaya 6rnek bagisiklama/asilama, yetersiz
beslenme ya da tiitiin kullanimu gibi riskli davranislarin degistiril-
mesi olabilir. Riskin erken yakalanmasina ikincil koruma diyoruz,
ornegin heniiz hastalik belirtileri olmadan yapilan mamografi bir
ikincil koruma yontemi. Hastalik olduktan sonra, hastaliklar: uygun
bir sekilde tedavi etmeye, komplikasyonlardan korumaya da ii¢iin-
ciil koruma diyoruz.

Bu benzerligin altini ¢cizmemin sebebi, burada da 6nlemek ve
hazir olmak yerine, tepki vermeye, yani afet sonrasi yanita agir1
vurgu yapilmasi gibi bir sorun var. Oysa afet 6ncesinde yapilacaklar
bircok hayatin kurtulmasina neden olur ve miidahale siirecini
kolaylastirir. Bir 6nceki boliimde afet 6ncesinde uygun hazirlik
yapilmasinin, hazirlik yapilmadig duruma gére ekonomik olarak da
(yedi kat) avantajhi oldugundan bahsedilmisti.

Saglik hizmetlerinde de tedaviye yani ii¢iincii basamaga bir
vurgu vardir, oysa koruyucu saglik yaklasimi daha etkilidir, deprem
yonetiminde, afet yonetiminde de boyle.

6 Subat’tan 6nce ne planladik, ne oldu?

Saglik sektoriiniin afet yonetimi agisindan bircok rolii ve kapasitesi
var. Biz sanki sadece saglk hizmeti sunuyor diye diisiiniiyoruz; oysa
liderlik, saghk calisanlarinin niteligi, tibbi iriinler, agilar ve saglhk
teknolojisi, saglik bilgi sistemleri, yonetim sistemleri ve tabii ki
finansman gibi bircok fonksiyonu var.

6 Subat depremlerinden sonra saglik sisteminin bircok
fonksiyonunu yerine getirmekte yetersiz kaldigini gérdiik. Oysa
2014de Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TaMp) tanmimlanmistl.' Merkezi
bir plan bu. Incelediginizde son derece anlaml bilgiler oldugunu
gorebilirsiniz. Hatta bunun iizerine bir de Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plani (TARAP) 2022 de yiiriirliige girmis.” il diizeyinde i1 Afet
Risk Azaltma Planlar (IRAP)® ve hastane diizeyinde Hastane Afet ve
Acil Durum Planlari (HAP) var. Bunlar ¢ok ayrintili planlar. Ayrica
2021de “HAP nasil yazilir?” rehberleri hazirlanmis.* Bunlarin yilda
en az bir kere masa basinda, bir kez de sahada tatbikat1 yapilmasi
gerektigini yazan dokiimanlar var, “glivenli hastane” kavrami var.

Tiim bunlara ragmen 6 Subat depremlerinden sonra Tiirk
Tabipleri Birliginin (TTB) hazirladig: birinci ay raporuna gére
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5.6 Subat 2023 Kahramanmaras
ve 20 Subat 2023 Hatay
Depremleri Birinci Ay Raporu
(6-28 Subat 2023), Turk Tabipleri
Birligi web sitesi, https://tinyurl.

com/mrvan2ayv, Erisim: Nisan 2024.

6. TRT Haber (11 Mart 2023) “Asrin
felaketin“de can kaybi 47 bin 975
oldu, https://tinyurl.com/ye2264rv,
Erisim: Temmuz 2024.
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Depremlerin iizerinden
bir yilh agkin zaman
gecmis olmasina
karsin, deprem
bolgesinden gelen
bilgiler, temel saghk
hizmetleri eksikligi
basta olmak iizere,
sorunlarin devam
ettigini gosteriyor.

biliyoruz ki bircok hastane tamamen ¢éktii veya hasarli oldugu
icin hizmet veremez hale geldi.

Hatay Sehir Hastanesi (Toki-2015), (i¢ 6zel hastane, il Saglik
Miidiirligi, Iskenderun Devlet Hastanesi, Antakya Tsm agir
hasarli ve hizmet digi. Antakya, Hatay, Defnede (¢ diyaliz merkezi
kullanilamaz halde. Adiyamanda Aile Saglik Merkezlerinin gogu
hasarli, Uig hastane hasarli. Kahramanmaras'ta N. Fazil Sehir
Hastanesi (2012) ve iki 6zel hastane hasarli. 448 saglik calisani
oldi ve birgogu da depremzede olduklari halde kéti kosullarda
galigmak zorunda kaldilar.®

Bolgede yaklasik 14 milyon niifus var. Bunun yaklasik
1 milyon 700 bini siginmacilar ve aslinda Tiirkiyedeki sigin-
macilarin yarisindan biraz fazlasinin depremden etkilenmis
oldugunu tahmin edebiliyoruz. Oliim sayisinin dogruluguyla
ilgili bile stiphelerimiz var biliyorsunuz, 11 Mart 2023'te AFAD
bagkany, 47.975 kisinin 6ldiigiinii agikladi.® Bunun 62781, cogu
Suriyeli olmak iizere yabanci uyruklu kisiler. AFAD baskani
yaptig1 aciklamada 332 tane ¢adir kent oldugunu, 1 milyon 800
bin kisinin 414.323 ¢cadirda yasadigin, cadirlarda yaklasik 4-5
kisi kaldigini ve bu ¢adir adetini 700.000% ¢ikarmak istediklerini
anlatt1. Hastaliklarla ilgili, saglik sorunlari ile ilgili giincel sayilar
maalesef yok. Saghk Bakani ilk bir haftalik dénemde bir sucicegi
vakasi goriildiigiini, birkag bin solunum yolu enfeksiyonu ya
da ishalli hastalik oldugunu séyledi fakat kag kisi icinde bu
sayilarin gecerli oldugunu, yani hastaliklarin gériilme sikligini
bilmeyince saglikli bir degerlendirme yapmak miimkiin degil.
Zaman gectikce elbette saglik ihtiyaclari cok degisiyor. Afetin
ilk giintinde olan saglik ihtiyaglar ile bir ay sonra olan ve uzun
vadede olacak saghk ihtiyaclari cok farkh.

Depremlerin iizerinden bir yil1 agkin zaman ge¢mis
olmasina karsin, deprem bélgesinden gelen bilgiler, temel saghk
hizmetleri eksikligi basta olmak {izere, sorunlarin devam ettigini
gosteriyor.

Su ve temizlik bolgede biiyiik bir sorun olmaya devam
ediyor; 6zellikle temiz tuvalete ve yeterli dus tesislerine erisim
sorunlari biyiik. Su kesintileri ve giivenli suya erisim de
siklikla karsilasilan bir zorluk olmaya devam ediyor. Maddi
imkansizliklar nedeniyle bebek bakim iirlinlerine ulasmakta
zorluk yasaniyor. Nitelikli gidaya erisim de énemli bir sorun.

Gida maddelerinin ¢cok pahali olmasi, mesafe ve transfer zorlugu
gidaya erisim acisindan siklikla dile getirilen zorluklar arasinda.
Aile Saglig1 Merkezleri yikildig, calisan saglik personeli yasamini
yitirdigi veya gog ettigi icin, ayni zamanda aile hekimlerine ka-
yith kisiler yasamini yitirdigi veya goc ettigi icin birinci basamak
sistemi islevini yitirmis durumda. Birinci basamak hizmetleri
gecici yerlesim birimlerindeki poliklinik hizmetleri olarak
veriliyor, tamamen bagvuranin sikayetine gore degerlendirilmesi,
basit tedaviler veya hastaneye sevk edilmesi tizerine kurulu bir
sistem. Thtiyac belirleme, bebeklerin, gebelerin, kronik hastaligi
olanlarin siirekli izlemi gibi birinci basamak fonksiyonlari
kaybolmus durumda.

Birinci basamak, saglik hizmetlerinin ilk bagvuru basama-
g1dir. Sadece tedaviye odaklanmis bir hizmet olmayip, saghgin
gelistirilmesi, hastaliklardan korunma, erken tani, uygun tedavi
ve rehabilitasyon ile siirekli izlem gibi kapsayic1 fonksiyonlari
icerir. Bu fonksiyonlarin yerine getirebilmesi i¢in de 6ncelikle
hizmet verilen toplumun temel 6zelliklerinin ve gereksinimle-
rinin tanimlandig, kaydedildigi, siirekli izlemin ve kontroliin
miimkiin kilindig: bir sistem olusturulmasi gerekir. Aile Saghig1
Merkezlerinin yikilmasi veya hizmet sunamaz duruma gelmesi
veya saglik personelinin olmamasi ve/veya hizmet verilen
niifusun kaybolmasi, degismesi vb. deprem sonrasi etkiler nedeni
ile birinci basamak hizmetleri biiyiik bir hasar almis durumda.

Hastaneye erisim acisindan da zorluklar var. Oncelikle
nerede hangi hizmetler mevcut, bununla ilgili giincel bilgi
eksikligi var; personel hareketliligi de oldugu icin. Ozellikle yasls,
yataktaki kisiler, engelli bireyler veya kronik hastaligi olanlar
basta olmak {izere, hizmetlere erisim mesafe, transfer sorunlars,
randevu eksikligi ve maddi sikintilar nedeniyle sorunlu. Veri
tutma hemen hemen hi¢ yok ve 6zellikle go¢menlere iliskin
veriler eksik. Ozellikle genclerde ve kadinlarda psikolojik
zorluklar yaygin. Gencler kendilerini umutsuz, iizgiin ve amagsiz
hissediyorlar, kendilerine ait hicbir mahrem alanin kalmamis
olmasindan yakiniyorlar. Diger sorunlar arasinda ¢ocuklarin
okula gitmemesi/gidememesi, giivenlik sorunlari bildiriliyor.

UZMANLIK DERNEKLERI NE DiYOR?

Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Veteriner
Hekimler Birligi, Acil Tip Uzmanlar1 Dernegi, Tiirk Psikiyatri
Dernegi, Halk Saghig1 Uzmanlar: Dernegi, Tiirk Toraks Dernegi


https://tinyurl.com/mrvan2av
https://tinyurl.com/mrvan2av
https://tinyurl.com/ye2264rv
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Nelerin ¢alisip, nelerin
calismadigini gormek,
ders ¢cikartmak

anlaminda ¢ok degerli.

7. Acil Tip Uzmanlari Saha Gozlem
Raporu (13 Subat 2023) Tirkiye Acil

Tip Dernegi web sitesi, https://tinyurl.

com/5a2dw8yt, Erisim: Nisan 2024.

8. 6 Subat 2023 Kahramanmarasg

ve 20 Subat 2023 Hatay Depremleri
Birinci Ay Raporu (6-28 Subat 2023)
Turk Tabipleri Birligi web sitesi,

https://tinyurl.com/mrvan2ayv, Erigim:

Nisan 2024.

9. Halk Sagligr Uzmanlari Dernegi
6 Subat Depremleri Hatay ili Saha
Raporu (12-17 Subat 2023) Halk

Saghgi Uzmanlari Dernegi web sitesi,

https://tinyurl.com/2a5zpxtx Erigim:
Haziran 2024.

10. 6 Subat Depremleri Turkiye
Psikiyatri Dernegi Faaliyetleri,
Turkiye Psikiyatri Dernegi web sitesi,
https://tinyurl.com/ysf86h5x, Erigim:
Haziran 2024.

11. Turk Toraks Dernegi 10-22 Subat
2023 Tarihleri Arasi Deprem Faaliyet
Raporu 2, Turk Toraks Dernegi web

sitesi, https://tinyurl.com/yeaen6fb,
Erisim: Haziran 2024.
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gibi saglik alanindaki bir¢ok uzmanlik dernegi afetin ilk giin-
lerinde bélgeye gitti ve raporlar yayinladi. Onerilere gegmeden
once bu raporlara biraz deginmek istiyorum. Nelerin calisip,
nelerin calismadigini gérmek, ders cikartmak anlaminda ¢ok
degerli.

Bu raporlarda goriilenler afet siras1 ve sonrasindaki bir
aydaki goézlemleri iceriyor. Bu gézlemler kirilganliklarimizi ortaya
koydugundan hala 6nemli.

One cikan bazi konular séyle:” 910 11

» Bolgedeki hastaneler yikildig: ya da hasarl oldugu igin
islevsiz kaldi. D1s merkezlere, Adana, Mersin gibi, sevkler
yapildi. Sevkler esnasinda hastalarin kimliklendirmesiyle
ilgili ve bunlarin koordinasyonuna dair problemler yasandu.

» Afet bolgesine gidebilecek goniillii saglik ekibi olmasina
ragmen Malatya ve Hatay havaalanlarinin hasar gérmesi
dolayisiyla gonillii saghk ekiplerinin bolgeye ulasamamasi
s6z konusu oldu. AEAD 6nce ¢agr1 yaplp sonra geri cekti.

» 1991 yilindan beri TTB biinyesinde Olaganiistii Durumlarda
Saglik Hizmetleri kurslari yapiliyor olmasina ragmen saglik
personelinin afet egitimi eksikti.

» Giincel rehberler mevcut degildi.

» Malzeme eksikti.

» 72.saate yaklastikca medyada saghk alanindan olmayan
kisilerin insanlar1 korkutmasi ve aklini karistirmasi, “info-
demi” dedigimiz yanls bilgi yayilimi, yonetimi zorlastirdi.

» Gocilik basinda bekleyen depremzedelerin soba ve ates
etrafinda isinmasina bagh karbonmonoksit (co) zehirlen-
meleri oldu.

» Oliim bildirimleri sayilar1 dogru bilmek acisindan ¢cok
onemli. Ancak 5. giinden itibaren elektronik sistemler
kullanilmaya baslandi, ge¢ kalindi. Bu gibi durumlarda kagit
temelli tek tip 6liim kayit sistemlerinin devreye girebilecegi
konusuluyor.

» Afet planlarinda gegici yerlesim yerlerinin neresi olacag:
belli olmasina ragmen, bagska uygun olmayan yerlere
konuldugu bildirildi. Yakin zamanda Adiyaman ve cevre-
sinde yasanan ve konteyner ve ¢adir kentleri etkileyen
sel felaketinin sebebi bu. Hatay'in aslinda ¢ok iyi bir plani
olmasina ragmen bunun yiiriirlige giremedigi belirtiliyor.

» Dezavantajli gruplarla ilgili kayit ve bilgi sorunu var; yani
kac gebe kadin var, kaci dogurdu, nerede dogum yapti? gibi

Afetler ve Halk Sagligi: Cok Daha lyisini Yapabiliriz!
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Olagan zamanlarda
sisteminiz ne kadar
kiriigansa, boyle

bir olayda olusacak
problemler de o kadar
bilyiik olacaktir.

12. Acil Tip Uzmanlari Saha
Go6zlem Raporu (13 Subat 2023)

Turkiye Acil Tip Dernegi web sitesi,

https://tinyurl.com/5a2dw8yt
Erisim: Haziran 2024.

kayitlarin tutulmasi gerekli. Sanki kayit isi daha sonra
yapilmasi gereken bir is gibi goriilebilir, halbuki ihtiyaclar:
anlayip, hizmeti organize edebilmek adina kayit cok gerekli.
Defin islemlerindeki 6nemli sorunlardan bir tanesi, ki
Koc Universitesi Adli Tip Ana Bilim Dalindan hocalarimiz
oraya gittikleri icin de biliyorum, Adli Tip Kurumunun
tniversitedeki adli tip 6gretim elemanlarindan destek
almadilar. Bu defin iglemlerini yapilabilmesi, kayitlarin
uygun tutulabilmesi orada bircok sonradan ¢ikabilecek
hukuki sorun agisindan da énemliydi.
Ozellikle kirsalda ve &ézellikle de gsgmenler bekletmeden
defnedildiginden kayda ge¢cmeyen 6liimlerin olabilecegi
belirtiliyor.
Enkaz hafriyatinin Adiyamanda dékiilmeye basladig:
yerin Adiyaman Belediyesi imzali “moloz dokmek yasaktir”
tabelasinin oldugu bir dere yatagi oldugu raporlandi ve
bu yataktaki su Gaziantep, Urfa halkinin icme suyunun
karsilandig1 baraj suyuna karisiyor. Hem cevre saghigi icin
son derece sakincali hem de uzun dénemli saglik sorunlari-
na neden olacak bir uygulama.
> Bolgede oncelikli dikkate alinmasi gerektigi belirtilen
saglik konular1 da séyle: Gebe bakimi, dogumlar,
lohusa ve bebek izlemleri; bulasici hastaliklar (su ile
bulasan hastaliklar: ishal, kolera; hava yolu ile bulagsan
hastaliklar (grip, Covidig, kizamik, menenjit); temas
ile bulagan hastaliklar (bit, uyuz); cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlar; coklu ilaca direncli verem; ruh sagliginin
korunmas ve tedavisi; cadir yanginlary; karbonmonoksit
zehirlenmeleri; siddet (fiziksel, cinsel, ekonomik);
evsizlik, issizlik ve yoksullasma.

Daha 6nce de vurguladigim gibi olagan zamanlarda siste-

miniz ne kadar kirilgansa, béyle bir olayda olusacak problemler
de o kadar biiyiik olacaktir. Acil Tip Dernegi, raporunda bunu
ortaya koyuyor:

Saha gozlemlerimiz dogrultusunda Kahramanmaras depreminin
Turkiye'deki saglik sisteminin sinirlarini test ettigini ve birgok
kirlganhg ortaya gikardigi kanaatindeyiz."

Sibel Sakarya 69
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Deneyimlerimizden ders alabilir ve eskisinden ¢cok
daha iyisini yapabiliriz

Depremin sonrasindaki iyilesme siirecindeki eksikler gelecekteki
depremlere hazirlik acisindan faydali olacagindan burada
depremlerin birinci ay1 sonunda son derece 6ncelikli gérdigiim
adimlari siralamak istiyorum.

» Saglik acisindan yapilmasi gereken seylerin en basinda
slirveyansin, yani siirekli veri toplama sistemlerinin kurul-
masi geliyor. Uzun vadede veriler siirekli degerlendirilerek
ihtiyaclar belirlenebilir.
> Oliim, yaralanma, kay1p istatistiklerinin kisi, yer, zaman

ozelliklerine gore aciklanmasi
> Barinma, 1sinma, tuvalet, temiz icme-kullanma suyu
gereksiniminin karsilanmasi ve siirekli izlemi

» Saglik hizmeti sunumunun hizla cadirlardan konteynerlere
aktarilmasi

» Saghk calisanlarinin gereksinimlerine yonelik yapilmasi
gerekenler (Barinma sorunu!)

» Birinci basamak saglik hizmetleri islevlerinin tam olarak
yerine getirilmesi. Clinkii akut faz yaralanmalar, ameliyat-
lar 6zellikle ortopedik travma olaylarindan sonra simdi
cadir/konteyner kentlerde normal bir hayat kurulmaya
baslaniyor. Buralarda birinci basamak islevlerinin tam
olarak yerine getirilmesi, bagisiklamadan tutun, izleme,
egitim, koruyucu hizmetler ve tabii ki sik gériilen hastalik-
larin tanisi ve tedavisi gibi konular agisindan gerekli.

» Erisimi zor bélgeler icin mobil saglik hizmetlerinin saglan-
masi (lab destegi dahil)

» Halk saglig1 siirveyansi yapilmasi

» Gecici yerlesim alanlarinda giinliik atesli hastalik, d6kiin-
tiild hastalik ve ishal slirveyansi yapilmasi (sendromik
siirveyans)

» Uygun sevk kosullarinin olusturulmasi

Son s6z olarak afetler sonrasinda daha gii¢lii toplumlar/
kentler kurmakla ilgili “BUILD BACK BETTER” kavramini vurgula-
mak istiyorum. Bunu “Yenisini eskisinden iyi yap!” diye cevirebili-
riz. 1999 depreminden ders almamis oldugumuzu gérdiik. 6 Subat
deneyiminden ders ¢ikarmamiz miimkiin, bunu unutmayalim.

Eskisinden iyi yapmak icin afet riskinin azaltilmasi;
psikolojik, sosyal ve ekonomik iyilesmeye odaklanilmasi ve
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Boyle bir
kapasitemiz, boyle
bir bilgimiz, bayle bir
motivasyonumuz var.

biitiin bu planlarin etkili uygulanmasini saglayacak sekilde
yasalar/diizenlemeler diisiiniilmesi, kurumsal mekanizmalarin
diizenlenmesi ve izleme/degerlendirme sistemlerinin islerliginin
saglanmas 6ncelikli konular. Burada liyakatin 6zellikle altini
¢iziyorum.

Boyle bir kapasitemiz, boyle bir bilgimiz, béyle bir motivas-
yonumuz var. Gok daha iyisini yapmak miimkiin. Iyi bir yénetim,
iyi bir koordinasyonla gelecekteki doga olaylarini hazir olarak
karsilayabiliriz.
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Transdisipliner

Arastirmalar

CANAN ATILGAN

DerNE UCER SAYLAN

KABUL EDELIM Ki, elimizde oldukca karmasik ve zor bir problem
var. Deprem risklerini belirlemek, riskleri 6nceliklendirerek miim-
kiin oldugunca azaltmak ve miidahaleye hazirlanmak; tistelik

bir seferlik bir is de degil bu, slirekli bir caba gerektiriyor. Bilim
bu siirecte cesitli ¢dziimler tiretebilir ve ¢cok farkl disiplinlerden
bilim insanlari yaratici ¢éziimler gelistirmede kilit rol oynayabilir.
Ancak burada unutmamamiz gereken bir sey var: Bilim insanlar1
cogunlukla ideal ¢oziimleri ve sistemleri bulmaya ve gelistirmeye
odaklanirlar. Oysa ortada iyi-k&tii calisan bir sistem varsa, 6ne-
rilen yeni ¢6ziim ne kadar ideal olsa da sil bastan sistem kurmak
cok biiylik bir karardir ve genelde bu yoénde karar verilmez.
Ayrica, bazen 6nerilen ¢oziimlerin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ya

da cevresel nedenlerle hayata gecirilmesi miimkiin olmayabilir
ya da uygulanmasi sirasinda daha biiyiik bagka sorunlar ortaya
cikabilir. Yani, kagit tizerinde en iyi goriinen ¢oziimler her zaman
uygulanabilir olmaz.

Giiniimiizde toplumsal sorunlara uygulanabilir ¢éziimlerin
bulunabilmesi icin farkli bir bilgi tiretim siirecine ihtiyac var.
Deprem ve benzeri karmasik problemlerin ¢éziimiinde kullanila-
cak bilginin cok farkl disiplinlerde iiretildigini biliyoruz.

Disipliner arastirmalarda bu tiir bilgi birikimleri ilgili
disiplinin kendisini besliyor. Belirli bir alanda ¢alisan arastirma-
cilar, o alanin bilgisini derinlestiriyor. Temel arastirmalar genelde
bu simifta bulunuyor ve ¢ok degerli, ancak uzun vadede genel
kullanima déniisebilecek sonugclar iiretebiliyor. Farkli alanlarin
benzer arastirmalari paralel yiiriitmesi arastirmayi ¢cok disiplinli
yapmaya yetmiyor. Cok disiplinli aragtirmalarda bu paralel ¢alis-
malarin ortak bir tema havuzuna akmasi gerekiyor. 2025'in Diinya
Kuantum Yili ilan edilmesinden yararlanarak érnekleyelim: Bu
alanda bilgisayar ve elektronik miithendisleri kuantum bilgisayar
gelistirilmesiyle ugrasirken, bu bilgisayarlarin verimli calismasi
icin gerekli algoritmik altyapi iizerine matematikgciler calisiyor ve
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1. Lassi, Z. S., Fisher, Z.,
Andraweera, P, Cummins, A., &
Roberts, C. T. (2019) Effectiveness

of birthing kits for clean childbirth:

a systematic review. International
Health (Vol. 12, Issue 1, pp. 3-10).

fizik temelli calisma prensipleri yine temel bilimlerin ilgi alaninda.
Paralel yiiriiyen bu arastirmalar, islevsel kuantum bilgisayarlarin
gelistirilmesi ortak amacina hizmet ediyor. Ote yandan, bir
arastirmanin disiplinlerarasi olabilmesi i¢in bu da yeterli degil.
Disiplinlerarasi arastirmalarda tiim arastirma siirecinin farkh di-
siplinlerden ¢alismalari icerecek sekilde bastan kurgulanmasi, bu
calismalarin tiim arastirma siireci boyunca birbirinden beslenerek
tek bir son hedefe yonlenmeleri bekleniyor. Gliniimiizde 6zel
sektoriin kurdugu arastirma laboratuvarlarinda bu tiir arastirma-
lar destekleniyor ve ¢ok énemli ¢iktilar elde edilebiliyor. Ornegin
Google1n kurdugu Deepmind, yapay zekanin uygulama alanlarinmi
genigletti. Bilgisayar mithendislerini ve matematikgileri 6nemli
problemleri iyi anlayan uzmanlarla ayni ¢ati altinda ve iyi tanim-
lanmus projelerde bir araya getirerek insanlarin hayat kalitesini
artiran ya da temel problemlere ¢6ziim getiren iiriinler ortaya
koydu. Bunlar arasinda, proteinlerin karmasik yapilarini tahmin
eden ve tiim biyofizikgciler tarafindan kullanilan AlphaFold ile bir
dakikadan kisa bir stirede 10 glinliik hava tahminlerini benzeri
goriilmemis bir dogrulukla sunan GraphCast programlari var.
Ancak yukaridaki aragtirma yaklagimlarinin hepsinin bir
eksigi var ve bu eksik sosyal problemlerin ¢6ziilmesinin 6niinde
engel teskil ediyor: Akademik olmayan paydaslar, 6rnegin son
kullanicilar, stKlar, yerel yonetimler, vb., arastirma siirecine
dahil degil. Onlari da arastirmaya kattiginizda bu tiir problemleri
asabilmelisiniz. Ote yandan ilgi gruplarini arastirmaya katmakta
kullanilabilecek farkli yaklasimlar var ve bu secimler arastirma
ciktisinin kullaniminda basari diizeyini etkiliyor. Katilimci
arastirmada akademisyenlerin kurguladig projelerde, dis
paydaslardan bilgi alinmasi esasi var. Bu iletisimle hedeflenen
cikt1 sadece akademik bilgi tiretebilir, sadece kullanicinin bir
problemini ¢ézebilir ya da akademi ile kullanicinin ara kesitinde
olabilir. Katilimc arastirmanin iyi 6rnekleri yoksullugun asilmasi
ile ilgili bircok projede goriiliiyor: Arastirmacilar yoksulluk ceken
gruplarla iletisime gecerek problemlerini anlamakla ise bashyor;
arastirmalarinda ¢6ziimii gelistiriyor ve daha sonra bu ¢6ziimiin
kullanimini yayginlastirmak i¢in bu gruplarla iletisimde olan saha
calisanlarini egitiyorlar. Ornegin, Sahra alt1 Afrikada hijyenik
ortamin saglanamadig1 uzak kirsal bolgelerde, dogum ertesi
anne ve ¢ocuk 6liimlerinin en 6nemli nedenlerinden biri olan
enfeksiyonlar t. r yaklagimla gelistirilen temiz dogum
setlerinin kullanilmasiyla anlaml derecede azaltilabilmistir.!

@ Hedef, bilgi

@ Disiplin

O Akademik olmayan katilimei
Akademik bilgi

Konvansiyonel bilgi

Sekil 1 Arastirma turleri.
Uyarlandigl kaynak: What is
transdisciplinary research?
Transdisciplinary field guide,
Utrecht University website,
https://tinyurl.com/4jdsm7py,
Erisim: Mayis 2024.

2. What is transdisciplinary

research? Transdisciplinary field
guide, Utrecht University website,

https://tinyurl.com/4jdsm7py,
Erisim: Mayis 2024.

Disipliner Cok disiplinli Disiplinlerarasi

*—¢ *——¢
*—¢ *o—¢ ¢
o—¢ *o—¢

Tek bir akademik Ortak bir tema altinda bir Ortak bir tema altinda

disiplinin sinirlari iginde
kalan arastirmalar

araya gelen farkli disiplinler- ~ bir araya gelen farkli

den arastirmacilarin, kendi disiplinlerden arastirma-
disiplinlerine ve hedeflerine  cilarin biitlinlesik bilgi
yonelik olarak yaptiklari iiretmeyi hedefledigi
aragtirmalar aragtirmalar

Katilimci Transdisipliner (Disiplinler tesi)

Disiplinler ve sektdrler arasi sinirlari agan,
ortak hedeflerin birlikte belirlendigi, bilim
ve toplum igin biitiinlesik bilgi tiretmeyi
hedefleyen arastirmalar

® 4 O

Akademi digindan olan katilimcilari da
stireclerde barindiran, ancak iletisimin
onlarla bilgi alisverisi diizeyinde kaldig
arastirmalar

Eger hedefiniz bilim ve toplum icin entegre bilgi tiretmekse,
katiima arastirma da yeterli olmuyor. Iste bu noktada “gok
paydash bilim” veya “disiplinler &tesi bilim” olarak da tanimlana-
bilecek transdisipliner arastirmaya ihtiyag¢ var. Transdisipliner
yaklasimda, farkh disiplinlerin ig birliginin 6tesinde akademik
olmayan paydaslarin da bilgi, beceri ve uzmanliklarinin tiim
arastirma siirecine dahil edilmesi s6z konusu. Bundan, farkh
paydaslara akil danismanin 6tesinde, projelerin 6nerilmesinden
hayata gecmesine kadar olan tiim siirecte sivil toplum kuru-
luslarinin, halk érgiitlenmelerinin, karar vericilerin arastirma
slirecinin bizzat i¢inde bulunmasi, arastirmayi dogrudan
sekillendirmesi kastediliyor.”


https://tinyurl.com/4jdsm7py
https://tinyurl.com/4jdsm7py
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Transdisipliner
arastirma ‘bilim ve
toplum arasinda
karsilikh 6grenme
siireclerini’ iceren bir
yaklasimi beraberinde
getiriyor ve'toplum
icin bilim’ degil,
‘toplumla birlikte bilim’
yaklasimini yansitiyor,
bu sayede mevcut
disiplinlerin otesine
gecen bilgi iiretebiliyor.

Transdisipliner arastirma ‘bilim ve toplum arasinda karsilikli
o6grenme siireclerini’ iceren bir yaklasimi beraberinde getiriyor ve

“toplum icin bilim" degil, “toplumla birlikte bilim" yaklasimini yansiti-

yor, bu sayede mevcut disiplinlerin 6tesine gecen bilgi {iretebiliyor.

Yerel yonetimler, fon saglayicilar, karar vericiler bilginin tire-
tim siirecine katildiklarinda ortaya ¢ikan ¢éziimleri sahiplenmeleri
de dogal olarak gerceklesiyor. Burada iyi bir érnegi, Bilim Akademisi
Yilin Konferansi konusmacisi arkeolog Robin Conningham'dan
dinledik. Conningham’n liderliginde, 2015 Katmandu depreminde
yikilan Diinya Miras Alanindaki anitlarin restorasyonu icin
arkeologlar, mithendisler, yerel halk ve Budist rahiplerin birlikte
calismasiyla 6zgiin ¢oziimler iiretildi. Arastirma kapsaminda
toprak profillerini ve anit temellerini ve bunlarin {ist yapilarla olan
baglantilarini analiz eden arastirmacilar, 2015 depreminde, segilen
anitlarin neden ¢oktiigiinii ve gelecekteki deprem etkilerini en aza
indirirken manevi degerlerini korumak icin geleneksel yontemlere
dayanarak nasil yeniden tasarlanabileceklerini belirleyebildiler.
Yikinti alaninin yerel halkla birlikte tekrar ingasi sirasinda elde
ettikleri yeni tarihsel bilgilerdeki akademik kazanim ve Diinya
Mirasina tekrar kazandirilan alanin yerel ekonomiye tekrar katki
vermesi siireci, bize deprem 6ncesinde alinabilecek énlemler ve
deprem sonrasinda yapilmasi gerekenlerle ilgili cok degerli ipuglar1
veriyor.

Temel bilim aragtirmalariyla elde edilen zengin ve saglam
yontem setinin ve deneyimin transdisipliner arastirmalar araciligiy-
la toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde kullanilmasinin tiniversitenin
kapsamini ve islevini genisletme potansiyeli de var. Bu, toplum ve
bilim diinyasi arasindaki anlayisi ve ortak dili giiclendirmek icin de
onemli bir firsat olarak kullanilabilir.

Diinyada da yeni yeni kullanilmaya baslanan, dolayisiyla
temel pratiklerin ve en iyi uygulama yaklasimlarinin da arastirma
konusu oldugu transdisipliner yontemin {ilkemizde yayilmasi
gerekliligi Bilim Akademisi'nin bu siirecte temel bir tespiti oldu.

Ulke ekonomisine énemli katkilar sunabilecek ve Tiirkiyenin
diinyada 6ncii rol oynayabilecegi bir alan olarak transdisipliner
arastirmalarin yerlesmesi gerek devlet gerek 6zel fon saglayi-
cilarin bu tiir projelere destek vermesine bagl. “Deprem Odakli
Transdisipliner Arastirma Proje Cagrilar1 Bicimlendirme Caligtay1”
bu amacla atilmis bir adim ve gelistirmekte oldugumuz yontemin,
ileride iilkemizin karsi karsiya oldugu farklh problemlere uygulan-
masl icin de calismalarimiz devam edecek.

Transdisipliner Arastirmalar Toplumsal Sorunlardaki Kilitleri Agabilir Mi?




Deprem Odakh
Transdisipliner
Arastirma

Proje Cagrilari
Bicimlendirme
Calhistay:

1. Kaplan, E.C. (Agustos 2023) 6
Subat'tan bu yana Tirkiyede neler
konusuldu?, sarkac.org, https://
tinyurl.com/29uvfkp9, Erisim:
Temmuz 2024.

6 SUBAT DEPREMLERI SONRASI lilkemizde bircok ¢calistay,
toplanti diizenlendi, raporlar yazildi.! Bilim Akademisi, bu
calismalari ileriye gotiirecek ne yapilabilir diisiincesiyle yola ¢ikt1
ve 2021-2024 dénemi Bilim Akademisi Baskani Canan Atilganin
onciliigiinde “Deprem Odakli Transdisipliner Arastirma Proje
Cagrilar Bicimlendirme Calistay1'mi kurguladi. Amag, fon
saglayic1 kuruluslara rehber olabilecek transdisipliner proje
¢agrilari olusturabilmekti. Béylece fon saglayicilar, kurumsal
hedefleriyle ortiisen konulari secip bu alanda “cagri’ya cikabile-
cekler, aragtirmacilar ve sivil toplum da ig birligi icinde yiiriitecek-
leri projeler hayal edip bu ¢agrilara bagvurabileceklerdi.

1 Ekim 2023'te gerceklestirdigimiz calistaya bircok farkl
alandan bilim insanj, sivil toplum kurulusu, fon saglayabilecek
nitelikte kuruluslar ve kamu kurumlarindan temsilciler katildu.
Sabanci Universitesi ARAMA Eylem Arastirmalar: Kiirsiisii
Baskani ve ARAMA Danismanlik Kurucu Direktérii Oguz
Babiiroglu ve ekibinin tasarladig ¢calistayda, toplulugun bilgi
birikimi ve ortak akliyla 15 ¢agri metni olusturuldu.

Calistayin ciktilarini bulacaginiz bu béliimde 6nce kisaca
calistay deneyimini ve siirecte 6ne ¢ikan kavramlar: paylasmak
istiyoruz.

Cahistayin yontemi

KONULARIN BELIRLENMESi

Calistayda tartismak istedigimiz konular: bir matriste topladik.
Hem 6 Subat deprem felaketinin yaralarinin sarilmasina yénelik
coziimler iiretmeyi, hem de beklenen Marmara depreminin olasi
hasarlarini en aza indirgemeyi hedefledigimizden, matrisin bir
eksenindeki bagliklar: 6nleyici aragtirmalari iceren “dayaniklilik”
ile hazirhik ve miidahale asamalarina odaklanan “bas edebilirlik”
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Sekil 1> Calisma
gruplarinin konu basliklari.

&

olarak belirledik. Matrisin diger ekseni icin giiniimiizde farkl
bilim alanlarini en genis haliyle siniflandiracak bagliklar se¢meye
0zen gosterdik. Deprem 6ncesi, sirasi ve sonrasinda durumun
analiz edilip saglikh dnceli irme ve miidahale yapilabilmesi
icin kritik 6neme sahip veri ilimleri en genelinde
kapsayacagini diisiindiigiimiiz insan ve sahada teknik ¢6ziimleri
sunacak olan miihendislik bu basliklar: olusturdu. Matristeki her
Ogeyi bir calisma grubu olarak kurguladik.

Dayaniklilik Basedebilirlik

VERI Afete hazirlanirken
planlama ve veri

Afette veriye erisim
ve kaynaklarin
yonlendirilmesi

iNSAN Afete direncli yonetim Afette toplum ve insan

Afete hazirlanirken
yapisal ¢oziimler

MUHENDISLIK Afette yapisal sorunlar

KATILIMCILARIN BELIRLENMES]

Bilim Akademisi iiyeleri basta olmak iizere, farkli paydaslarimiza
danisarak yaklasik 50 kisilik bir katihime1 havuzu belirleme
slirecinden gectik. Her calisma grubuna sosyal bilimler ve fen
bilimlerinden en az bir temsilci olmak {izere dért arastirmaci/
akademisyen, deprem bélgesinde aktif calismalar yiiriiten bir
sivil toplum kurulusu temsilcisi, bir fon saglayici kurum temsilci-
si ve bir kamu kurumu temsilcisi davet edildi.

Amacimiz daha sonra karsilasilabilecek diren¢ noktalarini
onlemek icin proje ¢cagri metinlerinde hangi isterler ve kisitlar
bulunmasi gerektigini birlikte ortaya koymakti. Masadaki fon
saglayicilarin rolii ne tiir projelerin desteklenecegi ne tiir yakla-
simlarin direnc ile karsilasacag bilgisini aktarmak; STk 'larin rolij,
sahada karsilasilan gercek problemlere isaret etmek ve hangi
gruplarin veya olusumlarin arastirma projelerine hangi girdileri
saglayabilecegi ve hangi deneyimi katabilecegi bilgisini paylas-
mak ve kamu temsilcilerinin rolii deneyim ve bilgi birikimlerini
aktarmak, kanunen veya politik nedenlerle olusabilecek engelleri
Ongdrmemizi saglamaktl.

Sekil 2 » Secilen belli alanlari bir
araya getiren ornek proje cagrilari
ile belli bir cagri kapsaminda
onerilebilecek proje 6rnekleri.

SECILEN ALANLAR

Sosyoloji
Halk Saghg
Cevre Miihendisligi

KATILIMCILARIN BiLGIiLENDiRiLMESI
Calistayin acilisindaki toplu oturumda iki éncelikli konuyu
ayrintili aciklamaya 6zen gosterdik:

Transdisipliner aragtirma kavrami

Bircok katilimci icin yeni bir kavram olan transdisipliner aras-
tirmayi genel hatlariyla anlattiktan sonra ¢calisma gruplarindaki
tartisma ortaminin, katilimcilarin ortak aklini ortaya koymasini
amacladigimizi ve herkesin konuyu birbirinin géziinden gérmesi-
nin bu ¢alisma agisindan 6nemini aktardik.

‘Proje ¢agris1 olusturmak’ ile ‘proje 6nerisi sunmak’ arasindaki fark
Katilimcilarin gerek konunun aciliyeti gerek daha énceki pratik-
leri nedeniyle somut proje 6nerileri ortaya koymak egiliminde
olacagini 6ngérdigiimiizden orneklerle ikisi arasindaki farki
vurguladik. Katilimcilarla paylastigimiz bir 6rnek, Sekil 2'de
6zetleniyor. Burada halk saghigl, cevre mithendisligi ve sosyoloji
alanlarini bir araya getiren “semsiye” niteligindeki érnek ¢agri
basliklarini ve secilen bir ¢cagri bashig: altinda 6nerilebilecek proje
orneklerini gorebilirsiniz.

PROJE QA(";‘:RILARI PROJELER

Cevresel Adalet ve Saghkta
Esitlik: Kapsamli Bir Analiz

Kentsel Yesil Yollar Girisimi:
Direngli Kentsel Ekosistemler
icin Halk Saglig1, Cevre
Miihendisligi ve Sosyolojinin
Siirdiiriilebilir Kentlere Entegrasyonu

Dogru: Kent Saghgina

Disiplinlerarasi Bir Yaklasim

Kentsel Dayaniklihgin
Artinlmast: Yiiksek Yogunluklu
Mahallelerde Hava Kalitesi,
Esitlik ve Saglik Uzerine Cok
Disiplinli Bir Calisma

Su, Sanitasyon ve Saglik:
llerleme Igin Igbirligine
Dayali Bir Cerceve

Saglikh Ekosistemler,
Saglkli Toplumlar: Entegre
Bir Miidahale Modeli

Direngli Kentsel Su Kenarlar::
Stirdirilebilir Kiy1 Topluluklar
icin Halk Saglig1, Cevre
Miihendisligi ve Sosyolojik
Anlayislarin Biitiinlestirilmesi



CALISTAY OTURUMLARI VE CIKTILAR

Calistayin 6gleden 6nceki ilk oturumunda, 6nceden kurgulanmis
bes calisma grubu bir araya geldi. Her masada yiriitiilen
tartismalar sonucunda ¢agr1 metinlerinin bagliklar: olabilecek
nitelikte semsiye konular listelendi; 6rtiisenler birlestirilerek 18
proje ¢agri bashgina indirgendi.

Bu bagliklarin énceliklendirmesi icin diizenlenen toplu
oturumda katilimcilara, transdisiplinerlik, fonlanabilirlik, yiiksek
etki ve uygulanabilirlik kavramlarinin hangisini en 6ncelikli
bulduklar: soruldu. Cevrim ici uygulamayla toplanan oylara gore,
daha ¢ok sonugla ilgili olan uygulanabilirlik (%41) ve yiiksek etki
(%31) kriterleri, daha ok siirecle ilgili olan transdisiplinerlik (%14)
ve fonlanabilirlik (%14) kriterlerinden daha 6ncelikli bulundu.

Calistay, 6gleden sonra yine bir toplu oturumla basladi.
Yine ¢evrimici yapilan bir oylamayla, belirlenmis olan ¢agri
basliklar, transdisiplinerlik, fonlanabilirlik, yiiksek etki ve
uygulanabilirlik kriterlerine gore agirliklandirildi ve 6ncelik
siralamas: olusturuldu. Oncelikli proje cagrilarinin detaylandi-
rilmasi icin yeni ¢calisma gruplari olusturuldu. Bu asamada tiim
katilimcilar katkida bulunmak istedikleri ¢cagri basliklarini secip
ilgili tartisma gruplarina katildilar ve bu gruplardaki tartis-
malar sonucu asagida ayrintilarini bulacaginiz cagri metinleri
gelistirildi.

Cagrilar, su dort ana konu bashgi altinda toplandi:

1. Afet bolgelerinde giinliik yasamin normallesmesi
1I. Afet bolgelerinde alt ve iist yapinin gii¢lendirilmesi/
yeniden ingasi1
I11. Afetten etkilenen bolgelerde kentin ve kisisel bellegin
korunmasi
IV. Afet odakl veri yarigmalari

Her cagri metninde ¢agrinin amaci, degeri ve gerekcesi,
kimlerin bagvurabilecegi, projeye dahil olmasi gereken ortaklar,
arastirmacilarin alanlari, projenin siiresi ve biitcesi, gerekli
altyapilar, beklenen ciktilar ve yayilim yontemleri gibi basliklar
yer aliyor. Cagrilar arastirmacilarin hayal giicinii kisitlamayacak
sekilde genis bir cerceve sunuyor ve transdisipliner arastirmay1
tesvik ediyor.

éé

Deprem Odakh
Transdisipliner
Arastirma

Proje Cagrilan
Bicimlendirme
Calistayi ciktilari acik
kaynaktir. Tiim kisi,
kurum ve kuruluslar,
Bilim Akademisi'nin
onayini almadan
kullanabilir.

Bilimsel proje ¢cagrisina nasil ¢ikilir, sonunda ne olur?
Cagri metinlerine gecmeden 6nce depreme dayaniklhiliimizi ve
depremlerle bas edebilirligimizi artiran projeler ortaya koymak
isteyen, bunun icin fon saglayabilecek kuruluslar i¢in bir notumuz
var.

Batida yaygin olan bu yaklasimda heniiz ortada olmayan
fikirlerin gelistirilmesine yol agacak bir siire¢ s6z konusu. Kurum
bir boslugu gérdiigiinde ve bilimsel bir ¢dziim iiretilmesi siirecini
desteklemeye karar verdiginde acik bir ¢agri ile problemin genel
cercevesini gizer ve ¢agriyl genis kapsaml duyurur. Bu sekilde
arastirmacilara 6zgiirce yaratici fikirler tiretme firsati dogar.

Gagr lizerinden bilimsel proje liretme siirecinin tilkemizde
bagisci olma potansiyeli olan tiim kurumlar tarafindan
benimsenmesi 6nemli bir fark yaratacaktir. Bilim Akademisi bunu
yapmak isteyen kurumlara destek olabilir.

Cagri siireci 6zetle soyle isler:

1. Kurum tarafindan, bir sonraki béliimde géreceginiz ¢cagri
orneklerinde oldugu gibi, cagri konusu, biitgesi, siiresi, olasi
paydaslar gibi bagliklar belirlenir.

2. Kurumsal iletisim birimi tarafindan olusturulacak bir web ala-
ninda duyuruya ¢ikilir. Bu duyuru akademik kanallardan ve
ilgili paydaslar izerinden yayginlastirilir. Akademik diinyada
iyi bir proje ¢agrisinin duyulmasi en fazla birkag giin siirer.

3. Degerlendirici kurul olusturulur. Proje basvuru siiresi tamam-
laninca, 6nce bir teknik kontrol yapilir — eksik belge yoksa
bilimsel degerlendirmeye gecilir.

4. Degerlendirici kurulda hem kurum temsilcileri hem de
konuyla ilgili akademisyen(ler) bulunmasi gerekir.

5. Proje sonuglar: agiklaninca kurum, arastirmacinin bagh
oldugu tiniversite ile s6zlesme yapar. Siire¢ o liniversitenin
arastirma planlama ofisi izerinden ilerler.

6. Projenin ara rapor dénemleri olabilir; bu slirecte projenin
onerilen plan dahilinde ilerlemesi uzmanlar tarafindan
degerlendirilir. Proje bitiminde projenin basarisi yine ayni
yontemle degerlendirilir.

“Deprem Odakl Transdisipliner Arastirma Proje Cagrilar:
Bigcimlendirme Calistay1” ciktilar1 acik kaynaktir. Ttim kisi, kurum
ve kuruluglar ve Bilim Akademisinin onayini almadan kullanabilir.
Cagr1 metinleri fon saglamak isteyen kurum/kurulusun éncelikleri
ve kisitlarina gére degistirilebilir.



CAGRI
METINLERI



1 Ekim 2023'te gerceklestirdigimiz “Deprem
Odakh Transdisipliner Arastirma Proje Cagrilar
Bicimlendirme Calistay1” katilimcilarina gagri
metinlerinin olusturulmasindaki degerli
katkilarindan 6tiirii siikranlarimizi sunariz.

Fikret Adaman (Bogazici Universitesi)

Aydin Alatan (Orta Dogu Teknik Universitesi)

Ali Alpar (Sabanci Universitesi)

Canan Atilgan (Sabanci Universitesi)

Arsev Aydinoglu (Orta Dogu Teknik Universitesi)
Mehmet Nuray Aydinoglu (Bogazici Universitesi)
Alptekin Babag (Mahalle Afet Ganiilliileri)

Burcu Balgik (Ozyegin Universitesi)

Biigra Barig (istanbul Bilyiiksehir Bel. - Hifzissiha)
Serif Barig (Kocaeli Universitesi)

Hale Boratav (Bilgi Universitesi)

Gizem Cabarogullari (YUVA Dernegi)

Nazan Comert Baechler (Marmara Universitesi)
Kiirgat Cagiltay (Sabanci Universitesi)

Ali Carkoglu (Kog Universitesi)

Elif Celik (Hayata Destek Dernegi)

Elvin Evrim Dalkilig (Bilkent Universitesi)

Sezin Dereci Kosem (Sabanci Vakfi)

Giirhan Ertiir (Acik Radyo)

Ekin Gamze Gencer (Egitim Reformu Girisimi)
Bugra Gokge (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi)

Tiilin Hadi (istanbul Kent Konseyi)

Elif Canseza Kaplan (Bilim Akademisi)

Bora Kat (TUBITAK)

Saygin Kavaz (istanbul Proje Koordinasyon Birimi - iPKB)
ilker Kayi (Kog Universitesi)

Secil Kinay Yilmaz (Vehbi Kog Vakfi)

Biray Kolluoglu (Bogazici Universitesi)

Tugba Ozcan (Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi - UMKE)
Dilek Gzmen (FIBA Holding)

Sibel Salman (Ko¢ Universitesi)

Biilent Sankur (Bogazigi Universitesi)

Seval Sézen (istanbul Teknik Universitesi)

Nebi Siimer (Sabanci Universitesi)

Mehmet Siikrii Sever (istanbul Universitesi)

Ceren Takimh (FIBA Holding)

Ersin Uygun (Bilgi Universitesi)

Defne Uger Saylan (Bilim Akademisi)

Onur Varol (Sabanci Universitesi)

Nurhan Yentiirk (Bilgi Universitesi)

Aylin Yorulmaz (Kog Sistem)

Eda Yiicel (TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi)

Cagri metinlerinde neler var?

O~ ANAHTAR KELIMELER
Cagri kapsaminda ele alinan problem(ler)
ve olasi ¢oziimleriyle ilgili 6nemli kavramlari
listeler.

® CAGRININ AMACI
Proje ¢agrisinda ele alinan konunun kapsami-
ni ve ¢agrinin hangi amaca hizmet edecegini
ozetler.

Lo}

GAGRININ DEGERi VE GEREKGESI

Bu alanda arastirma yapilmasinin neden
gerekli oldugunu 6zetleyen metindir.
Problemi ortaya koyar ve giderilmesi gereken
eksiklikleri, doldurulmasi gereken bilimsel
bosluklari genel olarak tanimlar. Ozellikle
Tiirkiye merkezli projeler olarak yereldeki
eksiklikleri gideren ve yereldeki firsatlari
degerlendiren yonleri vurgular.

2 KiMLER BASVURABILiR?
Proje ¢agrisini kuruma sunacak
arastirmaci(lar)dir; fon saglayicinin direkt
iletisime olacag) yiiriitiiciilerdir.

REl ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Projede bulunmasi 6nerilen arastirmacilarin
alanlari, istenilen yaygin etkiyi saglamasi
icin gerekli olan disiplinler 6tesi yapiyi temsil
eden alanlardir.

&% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Projenin islevini yerine getirmesinde kritik
rol listlenecegi 6ngoriilen kisi ve kurumlardir.
Yiiriitiicii, bu ortaklari koordine etmekle
yiikiimlidiir.

SURE
Projenin tamamlanmasi hedeflenen siiredir.

€ ONERILEN BUTGE*
Projenin basari ile tamamlanmasi i¢in gerekli
olan toplam biit¢edir. Fon saglayici bu alanda
birden fazla projeyi desteklerse, her bir
projeye bu biitgeyi ayri ayri tahsis etmelidir.
Biitcelerin dagiliminda is yiikii g6z 6niinde
bulundurularak, arastirmaci ve sivil toplum
desteklerinin esit ve etik bir sekilde paylasti-
rilmasi beklenmektedir.

] GEREKLi ALTYAPILAR

Projenin basari ile yiiriitiilmesi i¢in bulunmasi
gereken 6n ¢alisma veya donanimdir.

Y= BEKLENEN CIKTILAR
Proje cagrisinin izlenebilir ve dl¢iilebilir
hedeflerine ulasilabilmesiicin beklenen her
tuirlii Griindiir.

® YAYILIM
Proje ciktilarinin ilgili paydaslara, olasi
kullanicilara ve kamuoyuna ulastirilmasi ve ya-
yilmasina yonelik yapilacak her tiirlii toplanti,
calistay, egitim, web sitesi, medya, fuar, proje
pazari ve benzeri etkinliklerdir.

* Proje biitgeleri uzman gorisleri dogrultusunda
tavsiye niteligindedir. Beklenen c¢iktilar, proje stiresi
ve projede calisacak insan kaynagi dikkate alinarak
proje ¢agrisini agan kurum tarafindan belirlenir.



I. AFET BOLGELERINDE GUNLUK YASAMDA NORMALLESME

.......................................................................................................................................................................................................................

1. Egitimde Siireklilik ve Etkinlik

O~ ANAHTAR KELIMELER
Oyun, psikososyal destek, direncli siniflar,
paydaslar arasi isbirligi, afette sinif y6netimi

® CAGRININ AMACI
Afet sonrasi donemde egitimin kisa vadede
slirekliliginin, orta ve uzun vadede etkinliginin
glivence altina alinmasi amaglanmaktadir.

Q CAGRININ DEGERi VE GEREKGESI

Biiylik dogal afetler, 6zellikle depremler,
cocuklari hem fiziksel hem duygusal olarak
son derece olumsuz etkileyebilir. Cocuklarin
lizerindeki olumsuz etkileri en aza indirmek
icin en 6nemli adimlardan biri, onlarin normal
yasantilarina ve rutinlerine geri ddnmelerini
saglamaktir. Okul, bu geri doniiste en etkili
ortamlardan birisidir. Cocuklarin afet sonrasi
uyum siirecindeki sorunlarinin iyi yonetile-
bilmesi igin 6gretmenlerin gliglendirilmesi
gerektigi unutulmamalidir. Kapsayici program-
larla 68renci gruplarinin ihtiyaclarinin titizlikle
belirlenmesi ve egitimden esit faydalanabil-
meleri icin uygun destek mekanizmalarinin
olusturulmasi hedeflenmelidir.Bu baglamda,
egitim siireglerini gliclendirecek ve toplumun
ayaga kalkma stirecine olumlu bir katki sagla-
yacak projeler bu ¢agrinin kapsamindadir.

2 KiMLER BASVURABILIiR?
Bir akademisyen ve bir sTk ortak basvurusu
beklenmektedir.

BE| ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Egitim Bilimleri, Afet Yonetimi, Sosyoloji,
Psikoloji, Sosyal Hizmetler, Bilgisayar Bilimleri,
iletisim

2% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
En az iki sTk, yerel ve/ya merkezi ydnetimler-
den en az bir ortak, projenin yapildigi bolgeden
bir Giniversiteden ortak arastirmaci

SURE
2\l

€ ONERILEN BUTGE
2 Milyon Avro

[ GEREKLI ALTYAPILAR
Literatlir analizi, pilot galismasi (6rnek sinif
olusturulmasi)

Y= BEKLENEN GIKTILAR
Ogretmenlerin yetistirilmesi, planlamalarin
olusturulmasi, farkli yas gruplarina egitim
materyallerinin (videolar, animasyonlar) gelisti-
rilmesi, gegici barinma alanlarindaki egitim
ortamlarinin standartlarinin belirlenmesi

® YAYILIM
Egitim programlari, egitmen materyalleri, cizgi
filmler (Manga tipi animasyonlar), semboller,
maskotlar, web sitesi, sosyal medyada etkin
yayilim

2. Afete Direncli ve Hizli Tepki Veren Yerlesimler

O~ ANAHTAR KELIMELER
Afete direncli topluluklar, siirdiiriilebilir
gonillllik, givenilir interaktif veri, risk
azaltimi

® CAGRININ AMACI
Afete direncli mahalle ve benzeri birimler
icin gesitli 6nlemleri iceren bir dizi sistem
ve mekanizmanin olusturulmasini hedeflen-
mektedir. Bu 6nlemler arasinda interaktif
veri sistemleri, etkili goniilliilik zinciri, yanlis
bilgilendirmeyi 6nleyen mekanizmalar, dogru
bilgilendirme sistemleri, mahallenin potansi-
yel kaynaklarinin etkili kullanimini saglamak
yer almaktadir. Ayni zamanda, yurttaslarin
idari ve adli yollara dair bilinglendirilmesi,
hukuk rehberi olusturulmasi ve mevzuatin
gelistirilmesi amaclanir.

Lo}

CAGRININ DEGERi VE GEREKGESi

Afetlere miidahale ve iyilesme doneminde
yerel 6rglitlenmeler son derece 6nemli roller
Ustlenir. Sosyal destek aglarinin ve gondilltlik
hareketlerinin siirdiirilebilir ve dinamik bir
yapida olmasi bu 6rgiitlenmelerin saghkh
gerceklesmesi icin elzemdir. Kaynaklarla ilgili
verilerin organize edilmesi ve afette koordi-
nasyon saglanmasi i¢in sistemlerin kurulmasi
ihtiyaci vurgulanmaktadir. Vatandaslarin
hukuki haklarina dair bilinglenmesi, olasi hak
ihlallerine karsi 6nlemlerin alinmasini ve/ya
harekete gecilmesini saglayacak projeler de
bu ¢agrinin kapsaminda bulunmaktadir.

2 KiMLER BASVURABILIR?
Bir akademisyen ve bir sTk ortak basvurusu
beklenmektedir.

M2 ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Sosyal Bilimler, Davranig Bilimleri, Kamu
Yonetimi, Mihendislik, Veri Bilimi, Hukuk,
Sehir Bélge Planlamasi, iletisim, Saglk
Bilimleri, Bilgi ve iletisim Teknolojisi

2% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
En az bir sTK, yerel yénetimlerden en az bir
ortak, projenin yapildigi bolgeden bir liniversi-
teden ortak aragtirmaci

SURE
YA

€ ONERILEN BUTGE
400.000 Avro

[ GEREKLi ALTYAPILAR
Bilgisayar ve teknik dijital destek, laboratuvar,
saha aragtirmasi

Y= BEKLENEN CIKTILAR
Mabhalle ve birim bazinda uygulanabilir
politika, hukuk rehberi ve benzeri metin
Onerileri; eylem planlari veya veri sistemleri
veya yazilimlar veya goniilliilik modelleri

® YAYILIM
Kamu spotlari, 6rnek/pilot mahalle model-
lerinin benzer ortamlara yayginlastirilmasi,
mabhalleler arasi deneyim paylasimi, web sitesi



3. ig/Yasam Siirekliligi icin Coziimler

O~ ANAHTAR KELIMELER

Dijital ¢oziimler, koordinasyon, is stirekliligi,
dayanisma, kaynak paylasimi / yonlendirilmesi

® CAGRININ AMACI

Ozel sektér afet durumlarinda is siirekliligini
saglamak i¢in hazirlikh olmali ve topluma
fayda yaratmalidir. Bu kapsamda, liretim ve
hizmet sektorlerinde 6zel sektore yonelik is
stirekliligi planlari gelistirilmesi amaglanmak-
tadir. Ayni zamanda, sektor igi ve sektor disi
koordinasyon modellerinin olusturulmasi,
ozellikle Kogi'ler ve danigmanlik hizmeti ala-
mayan sirketlere yonelik rehberlik ve yapilmasi
gerekenlerin paylasiimasi bu ¢agrinin amacini
olusturmaktadir.

CAGRININ DEGERi VE GEREKCESI

Afetlere miidahalede koordinasyon ve igbirligi-
nin bas edebilirligimizi 6nemli oranda artirdigi
biliniyor. Ozel sektdriin afet durumlarinda
hem islevini stirdiirebilmesi hem de topluma
katkida bulunabilmesi i¢in birgok hazirlik
yapilabilir. Sirketleri depreme direngli olmak
yoniinde harekete gegirecek danigmanlik,
sektorlerdeki kirilganliklarin belirlenmesi

ve risk analizi yapilmasi, esnek yazilimlar
gelistirilmesi ve yenilik¢i ¢coziimler bulunmasi
afetlerle bas edebilirligimize 6nemli katki
yapacaktir. Ayrica, 6zel sektor kaynaklarinin
topluma hizmet igin kullanilabilir hale gelmesi
icin planlama ve organizasyon projeleri de bu
cagrinin kapsamindadir.

2 KiMLER BASVURABILIiR?
Bir akademisyen (iiniversite ya da bagimsiz)
ile 6zel sektor temsilcisinin ortak basvurusu
beklenmektedir.

ME ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Lojistik, Sosyal Bilimler, Miihendislik, Biligim,
Afet Yonetimi, isletme, Is Giivenligi ve Isci
Saglig

2% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
En az bir Kogi, yerel yonetimlerden en az
bir ortak gereklidir; ayrica yerel y6netim ve
sTK'lar, 6zel sektor temsilcileri, is stirekliligi ve
risk yonetimi alaninda uzman kisilerin ekipte
bulunmasi avantaj olarak degerlendirilir.

SURE
1-3Yil

€ ONERILEN BUTGE
200.000-500.000 Avro

] GEREKLi ALTYAPILAR
iletisim altyapis|, bilgisayar

Y= BEKLENEN CIKTILAR
Yazilim, kilavuz, egitim programi ve materyali,
sektorel cerceve ve modeller

® YAYILIM
Kamu spotlari, 6rnek/pilot modellerin benzer
ortamlara yayginlastiriimasi, firmalar arasi
deneyim paylasimi, web sitesi

................................................................................................................................................................................................................................

4. Sosyo-ekonomik Destek Modelleri

O~ ANAHTAR KELIMELER
Ag, eslestirme, isletme, kurumlar, gruplar,
yerellesme

©® CAGRININ AMACI
Deprem sonrasinda zarar gormiis kurum
ve kuruluglarin ekonomik canlanmaya
katkida bulunmak tizere benzer alanlardaki
diger kurum ve kuruluslarla eslestirilerek,
farkli destek modelleri araciligiyla sosyo-
ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasini
amaglanmaktadir.

Lo}

CAGRININ DEGERi VE GEREKGESi

Afet bolgesindeki kurum ve kuruluslarin

afet sonrasinda isler hale gelmesi ve yerel
isletmelerin eski kapasitelerine kavugmalari
bdlge ekonomisinin canlanmasi igin son
derece 6nemlidir. Kapasitesi zayiflayan yerel
isletmeler icin destek modelleri tasarlamak
ve/veya afetten etkilenen bdlgenin ekonomik
siirdiirulebilirligini saglayacak projeler bu
cagri kapsaminda degerlendirilecektir.

2 KiMLER BASVURABILIR?
Bir akademisyen (liniversite ya da bagimsiz) ile
su olusumlardan bir temsilcinin ortak basvuru-
su beklenmektedir: STk'lar, Odalar ve Borsalar.

BEl ARASTIRMACILARIN ALANLARI
iktisat, Afet Yonetimi, Endiistri Miihendisligi,
Veri Bilimi

2% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Su olusumlardan en az iki ortak ekipte
bulunmalidir: Kosi'ler, Odalar ve Borsalar,
Kooperatifler, Yerel yonetimler, stk’lar

SURE
2\l

€ ONERILEN BUTGE
200.000-300.000 Avro

] GEREKLi ALTYAPILAR
Nicel ve nitel sosyal bilimler arastirmalari igin
gerekli donanim

Y= BEKLENEN CIKTILAR
Mabhalle ve birim bazinda uygulanabilir
politika, hukuk rehberi ve benzeri metin
Onerileri; eylem planlari veya veri sistemleri
veya yazilimlar veya goniilliilik modelleri

@ YAYILIM
Kamu spotlari, 6rnek/pilot mahalle model-
lerinin benzer ortamlara yayginlastiriimasi,
mabhalleler arasi deneyim paylasimi, web sitesi



5. Afette Kiriigan Gruplar

O~ ANAHTAR KELIMELER
Bedensel, zihinsel, sosyal ve ekonomik
olarak kirilgan kisi ve gruplar, haritalandirma,
gliclendirme, destekleme, yanit, miidahele
koordinasyonu

® CAGRININ AMACI
Afet sonrasinda kirilgan kisi ve gruplarin
oncelikli ihtiyaglarina hizl erisim saglamak
amaglanmaktadir. Ozellikle kirilgan kisi ve
gruplarin acil durumlarda daha etkin bir
sekilde desteklenmesini hedefleyen ¢oziimler
gelistirilecektir.

Q CAGRININ DEGERi VE GEREKGESI

Afetten en gok zarar gorenler 6zel ihtiyag
sahibi kirillgan gruplardir. Deprem riski yliksek
bolgelerde bulunan kirilgan kisi ve gruplarin,
ozellikle kronik hastalar, yaslilar, diigkiinler, en-
gelliler, kadinlar, gocuklar ve yerinden edilmis
topluluklar gibi gruplarin acil durumlarin
etkilerine karsi daha direncli hale getirilmesi
onemlidir. Bu gruplar deprem 6ncesinde dijital
olarak haritalandiriimali ve risk bakimindan
onceliklendirilmelidir. Ayni zamanda, deprem
sirasinda ve sonrasinda bu kirillgan gruplara
yonelik etkili, etik ve adil erisim sistemlerinin
gelistirilmesi, bu gruplara hizli ve koordineli
yardim ulastirilmasini saglamak adina hayati
bir 5neme sahiptir. Etkililigi dlciilebilir miida-
hale sistemlerinin kurulmasi ve bu sistemlerin
etkili bir sekilde koordine edilmesi, kirilgan kisi
ve gruplara yonelik destegin planl, l¢ilebilir
ve siirdirilebilir bir bicimde gerceklestirilme-
sini saglayacaktir.

......................................................................................................

2 KiMLER BASVURABILIiR?

Bir akademisyen (iiniversite ya da bagimsiz) ile

bir sTk'nin ortak bagvurusu beklenmektedir.

BE| ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Sosyal Bilimler, Saglik Bilimleri, Bilisim,
Afet Yonetimi, Egitim Bilimleri, Cografi Bilgi
Sistemleri

2% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Su olusumlardan en az iki ortak ekipte
bulunmahdir: kamu kuruluslari, yerel yonetim-
ler, sTKlar.

SURE
2\l

€ ONERILEN BUTGE
200.000-500.000 Avro

[ GEREKLI ALTYAPILAR
iletisim altyapisi, bilgisayar; saha ziyaretleri
planlanmaldir.

Y= BEKLENEN GIKTILAR
Ayrintili 6nceliklendirilmis erisim haritasi,
egitim materyali, ilgili yazilimlar, kanita dayali
mudahale programlari, kamu spotu

® YAYILIM
Web sitesi, ¢iktilarin ilgili kamu kurumlari ve
sTK'lara ulastirilmasi igin protokoller

Il. AFET BOLGELERINDE ALT VE UST YAPININ GUCLENDIRILMESi / YENIDEN iNSASI

...........................................

...........................................................

6. Altyapida Risk Analizi ve Dayanmikhihigin Artiriimasi

O~ ANAHTAR KELIMELER
Enerji hatti, barajlar, gaz boru hatlari, iletisim,
kara, ulastirma, kamusal binalar

©® CAGRININ AMACI
Enerji hatti, barajlar, gaz boru hatlari ve
iletisim; kara, hava ve deniz ulastirma
altyapilari; kamusal binalar ve bunlara yonelik
hizmet veren kurumlarin deprem ve afetlere
karsi kirilganhklarinin tespit edilip, dnceliklen-
dirilmesi, aralarindaki iliskilerin belirlenmesi
ve kirillganliklarinin sistem bakis agisiyla
azaltilmasina yonelik 6neriler getirilmesi
amaclanmaktadir.

Lo}

CAGRININ DEGERI VE GEREKCESI

Deprem ve afet aninda ve sonrasinda hayatin
devam ettirilmesi icin gerekli kosullarin
saglanmasi amaciyla yukarida listelenen alt-
yapilardaki kirllganhklarin azaltilmasi hayati
onem tasimaktadir. Bu unsurlarda ortaya
¢ikacak sorunlar insan ve gevre sagligini
tehdit edecek, ayrica telafisi zor uzun vadeli
problemlere yol agacaktir. Ulkemize 6zgii
altyapi donanimlarini da gézeten ¢6ziimlerin
tretilmesi bu ¢agrinin kapsamindadir. Bu ¢6-
zlimlerin uygulanabilir olmasi igin altyapinin
sahibi/denetleyicisi konumundaki kurumlarin
projede paydas olmasi sarttir.

2 KiMLER BASVURABILIR?
Bir akademisyen (liniversite ya da bagimsiz)
ile su olusumlardan (Kogi, yerel ve merkezi
yonetimler, miizeler, sTK’lar) en az bir temsilci-
nin ortak basvurusu beklenmektedir.

BE ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Miihendislik

2% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Yerel ve merkezi yonetim, kamu kurumlari,
meslek odalari, yerel Giniversiteler, 6zel sektor,
STK

SURE
36-48 ay

€ ONERILEN BUTGE
ilgili projenin kapsamina gore belirlenecek;
> 1 milyon Avro

[ GEREKLi ALTYAPILAR
Universitelerde bulunan laboratuvarlar ve
techizatlari

Y= BEKLENEN CIKTILAR
ilgili altyapilarin kirilganliklarina yénelik olarak
risklerin belirtildigi ve bu risklerin azaltiimasi-
na yonelik olarak 6nerilerin bulundugu teknik
raporlar

® YAYILIM
ilgili raporlarin farkli devlet birimlerine
ulastirimasi



7. Erken Uyari ve Acil Miidahale

O~ ANAHTAR KELIMELER
Erken uyari, acil miidahale sistemi, deprem,
tsunami, entegrasyon, koordinasyon

® CAGRININ AMACI
Olasi afetlerde can kaybi ve hasari en aza
indirmek, miidahale hizini ve verimliligini
artirmak amaciyla kritik altyapinin, ilkkemize
has kosullarini da g6z 6niine alarak, devre
disina kontrollii ¢cikarilmasi igin 6zgiin ¢6ziim-
ler Giretilmesi amaclanmaktadir.

Q CAGRININ DEGERi VE GEREKGESI

Deprem ve tsunami erken uyari sistemiile
elektrik, dogalgaz, demiryolu ulasim ve kritik
makinalarin yavaslatilmasi, durdurulmasi ve
olasi kaza ve yanginlarin 6niine gecilmesi
afet sonrasi ortaya ¢ikacak ek riskleri en

aza indirmek igin elzemdir. Acil miidahalede
deprem sonrasi olusacak hasarin hizli sekilde
belirlenerek ilk miidahalecilerin, géniillilerin
ve malzemelerin yogun hasarin oldugu
bélgeye yonlendirilmesine yonelik arastirmalar
yapilmasi, yazilim ve planlar gelistirilmesi ve
pilot bolgede simiile edilmesi bu ¢agrinin
kapsamindadir.

2 KiMLER BASVURABILIiR?
Bir akademisyen (iiniversite ya da bagimsiz) ile
su olusumlardan en az birinin ortak bagvurusu
beklenmektedir: StK'lar, enerji ve altyapi kurum-
larinda, yerel yonetimlerde ve organize sanayi
bélgelerinde (OsB) galisan kisi ve gruplar.

ME ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Sismoloji, Elektrik Elektronik - Haberlesme,
Yazilim, Lojistik, Afet Yonetimi, Sehir Bolge
Planlama, Ulasim Miihendisligi

&% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Yerel yonetimler, Osg'ler, AFAD, Kandilli
Rasathanesi, BoTas, biiyiik sanayi kuruluslari

SURE
1-2 yil

€ ONERILEN BUTGE
100.000 - 300.000 Avro

[l GEREKLi ALTYAPILAR
Mevcut deprem aglari, bilgisayar donanimi, fiber
optik haberlesme altyapisi, SCADA sistemi

Y= BEKLENEN GIKTILAR
Erken uyari donanimi, erken uyari yazilimi, erken
uyari yazihmi kilavuzu, afet ve acil durum plani,
tatbikat.

® YAYILIM
Web sitesi, mobil uygulamalar, sosyal
medya, kamu spotu, ulusal ve uluslararasi
sempozyumlar

8. Afetler icin Esnek Koordinasyon

O~ ANAHTAR KELIMELER
Akreditasyon, liyakat, yerel ekip, organizas-
yonda esneklik, inisiyatif

©® CAGRININ AMACI
Afet yonetisiminde etkin koordinasyon
modeline y6nelik arastirmalar yapilmasi,
uygulanabilir 6zgiin ¢oziimler 6nerilmesi
amaclanmaktadir.

Lo}

GCAGRININ DEGERi VE GEREKGESI

Afet yonetiminde karsilagilan mevcut sorun-
lar ve kaynaklarin etkin kullanilamamasinin,
afetin etkisini katlanarak artirdigi bilinmekte-
dir. Afet aninda saglanan koordinasyon temel
insan iliskisi ile saglanmaktadir. Yetkilerin
dogrulanmasi ve kaynak envanteri, yetkinin
atanmasi, var olan koordinasyon gibi konu-
larda, bagka Ulkelerde gelistirilmis ¢6ziimler
uygulanamamaktadir. Cagrida esnek koor-
dinasyon saglanmasi sorununa, Tiirkiye'nin
altyapisina, kurumsal yapisina ve sosyolojik
yapisina uygun 6zel ¢éziimler lretilmesi bu
¢agrinin kapsamindadir.

................................................................................................................................................................................................................................

2 KiMLER BASVURABILIR?
Universite, arastirma kurumu ya da stk’larda
arastirma yapan deneyim sahibi olan ulusal
veya uluslararasi kisiler ve gruplar

BEl ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Afet Yonetimi, Lojistik, Endiistri Miihendisligi,
Sehir Bélge Planlama, Sosyoloji, Psikoloji,
Antropoloji, Siyaset Bilimi, Siyaset Yonetimi,
Saglik Bilimleri, Bilgisayar Miihendisligi

&% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Yirdticl ortaklar: Arastirmacilar; Danigilacak
paydaslar: Yerel yonetimler, muhtarlar, halk, afet
goniillileri, stk'lar ve sorumlu kamu kurulusglar

SURE
1-3 yil

€ ONERILEN BUTGE
50.000-100.000 Avro (urtin gelistirilecek proje-
lerde biitge 500.000 Avro'ya kadar gikabilir)

L] GEREKLi ALTYAPILAR
Bilgisayar donanimi, kiitiiphane (yayinlara)
ulagim

Y= BEKLENEN CIKTILAR
Koordinasyon kilavuzu, egitim malzemesi,
davranig kodu (“code of conduct”), kamuoyu
kilavuzu; tirlin gelistirme projelerinde agik
erigimli kodlar

® YAYILIM
Web sitesi, sosyal medya, arastirma toplantilari
ve calistaylar



9. Akut Dénemde Etkin Miidahale icin Yerel Kapasitenin Giiclendirilmesi

O~ ANAHTAR KELIMELER
Koordinasyon, egitim, iletisim, dijitallesme,
akilli tasarim driinleri, yerel yonetimler

® CAGRININ AMACI
Afet sonrasi akut dénemde ortaya gikabilecek
sorunlara yoénelik hazirlanma ve yerel boyutta
¢ozlim gelistirme; afetten etkilenenlere hukuki
ve benzeri konularda destek mekanizmalari
kurulmasi amaglanmaktadir.

Q CAGRININ DEGERi VE GEREKGESI

Afet sonrasi ilk miidahalenin yerel (6rnegin
mabhalle) bazinda yapilacak olmasi sebebiyle
bu topluluklarin 6nceden hazirlanmasi,
egitilmesi gerekmektedir. Bu egitimler ve
hazirliklar ok boyutlu problemlerin birlikte
¢oziimlenmesini gerektirmektedir. Bunlar
arasinda bilgi iletisiminin saglanmasi, bireyle-
rin hayat boyu egitimleri, toplanma alanlarinin
afet 6ncesi donemde de kullanilan alanlar
olarak tasarlanmasi, halk sagligi gibi boyutlar
bulunmaktadir.

KiMLER BASVURABILIR?
Bir arastirmaci ve bir yerel yonetimin ortak
basvurusu beklenmektedir.

Ml ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Sosyoloji, Psikoloji, Bilgi Sistemleri ve
Mihendislik Bilimleri (dijitallesme, lojistik,
planlama), Saglik Bilimleri, Hukuk, Endiistri
Uriinleri Tasarimi, Sehir Bolge Planlama,
Egitim Bilimleri

&% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Su olusumlardan en az iki alanda proje ortagi
bulunmaldir: Miihendisler, mimarlar, sehir
planlamacilar, stK'lar, ilgili firmalar, meslek
odalari, barolar. Saha galismasi planlanmalidir.
Proje iginde yerel halkin iiretime dahil edildigi
bir uygulama plani 6nerilmelidir.

SURE
12 yil

€ ONERILEN BUTGE
750.000-1.500.000 Avro

[ GEREKLI ALTYAPILAR
Sunucu ve bulut altyapisi, Endiistri Uriinleri
Tasarimi laboratuvarlari

Y= BEKLENEN GIKTILAR
Afet durumunda miidahale igin yerel 6rgiitlen-
me; Afet durumunda kullanilacak kaynaklarin
koordinasyonu; Dijital haritalar olusturulmasi;
Akill tasarim driinlerin gelistirilmesi (cok
amagcli yapilar, gok amacli ekipmanlar); Kirilgan
gruplarin (engelli, yash, bakim ihtiyaci olan
kisiler) mahallede tespiti ve desteklenmesi/
korunmasi; Mahalle dokusuna uygun ¢oziimler
Uretilmesi; enkazdan cikarilan insanlarin takip
sistemleri; Stk iletisimlerinin kurulmasi

@ YAYILIM
Onerilen ¢éziimlerin medyada tanitimi ve
farkindahgin artirilmasi, uygulama bolgelerinin
yayginlastiriimasi icin etkin yontemler 6neril-
mesi, hukuki yardim kanallarinin olusturulmasi.

10. Afet Sonrasi Barinma

O~ ANAHTAR KELIMELER
Gegici barinma, geri doniisiim, 6zglin malze-
meler, bireysel liretim, akilli tasarim {riinleri

©® CAGRININ AMACI
Deprem sonrasinda gegici barinma sorununa
yonelik pratik ¢6ziim 6nerilerinin gelistirilme-
sini amacglamaktadir. Bu kapsamda, mekéan
tespiti, uygun yer secimi ve minimal alan
ihtiyaclarinin yeniden degerlendirilmesi gibi
konular tizerine odaklanilacak ve orta ve
uzun vadeli, taginabilir, minimal, kisinin kendi
liretebilecegi barinma alternatifleri tasarlana-
rak sunulacaktir.

Lo}

CAGRININ DEGERI VE GEREKCESI

Deprem sonrasi yikimin barinma sorunu
meydana getirmesi nedeniyle gelistirilen
¢oziimler o aciliyet anina 6zgi sinirlamalar
getirmektedir. Ustelik bu ‘gegici’ ¢éziimler
kimi zaman uzun yillar boyunca afetzedelerin
barinma alanlari olarak kullaniimaya devam
etmektedir. Bu probleme insanlik onuruna
yakisir ¢ézlimler Giretmek igin, afetin meydana
geldigi bolgenin yereline 6zgi, hizlica erisile-
bilen, cevreye duyarli malzemeler kullanilarak
tatminkar yasam alanlarinin acilen devreye
alinabilmesi gerekir. Bu ¢oziimler afetzede-
lerin kendi yasam tinitelerini tiretebilecekleri
basitligi de icermelidir. Bu ¢cagri kapsaminda
Ulkemizin kosullarini g6z 6niine alan yakla-
simlar gelistirilmesi ve barinma sorununa
Ozgiin ¢oziimler Uretilmesi beklenmektedir.

................................................................................................................................................................................................................................

2 KiMLER BASVURABILIR?
Bir akademisyen (liniversite ya da bagimsiz) ile
su olusumlardan en az birinin ortak basvurusu
beklenmektedir: Ozel sektdr, tasarimeilar, sehir
bélge planlamacilari, stK'lar

BE] ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Malzeme Bilimi, Uriin Tasarim, insaat
Mihendisligi, Mimari, ig: Mimari, Sehir Bolge
Planlama, Sosyoloji, Psikoloji

&% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Yerel yonetimler, miihendis, mimar, sehir planla-
macilar ve ilgili firmalar ile sTk'lardan en az iki
ortak bulunmalidir. Proje iginde yerel halkin Greti-
me dahil edildigi bir calisma plani 6nerilmelidir.

SURE
2yil

€ ONERILEN BUTGE
500.000 - 1.000.000 Avro

L] GEREKLi ALTYAPILAR
Yerlesime uygunluk verileri, prototip liretim
alanlari

Y= BEKLENEN CIKTILAR
Karma barinma modiilleri (gok fonksiyonlu), yeni
mekansal yapi kriterleri

® YAYILIM
Onerilen prototiplerin medyada tanitimi ve farkin-
daligin artirilmasi, kullanimin yayginlastiriimasi
icin etkin yontemler 6nerilmesi, montaj egitimleri



11. Temiz Su Dagitimi ve Atik Su Toplamada Ozgiin Coziimler

O~ ANAHTAR KELIMELER
Su dagitimi, atik su toplama, kirilganlik, gecici
su aritma

® CAGRININ AMACI
Deprem ve afetten etkilenen tiim paydaslarin
temiz ve glivenli suya erigebilmesi, atik sularin
halk ve gevre sagligina zarar vermeden topla-
nip uzaklastirilmasi amaciyla ilgili altyapilarin
kirllganliklarinin tespiti ve ¢6ziim 6nerilerinin
tretilmesi amaclanmaktadir.

Q CAGRININ DEGERi VE GEREKGESI

Su hayattir. igme ve kullanma suyu hayatin
devam ettirilmesi icin zorunludur. Ayni sekilde
salgin hastaliklarin ortaya gikmamasi igin atik
sularin uzaklastiriimasi gereklidir. Susuz kalin-
masini engellemek lizere aritma sistemlerinin
gelistirilmesi sarttir. Bu ¢cagri kapsaminda var
olan su dagitim ve atik su toplama sistemle-
rinin kirilganhklarinin tespiti ve giderilmesi ile
afet sonrasi gecici su teminine yonelik gesitli
modiiler ve ekonomik yenilik¢i su aritma
teknolojilerinin gelistirilmesini hedefleyen
projeler desteklenecektir.

2 KiMLER BASVURABILIiR?
Basvuru en az bir akademisyen tarafindan
yapilmahdir.

BE| ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Cevre Bilimleri, Sehir Bolge Planlama,
Malzeme Bilimi

2% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Proje basvurusunda yerel yonetimlerden
(Su ve Kanalizasyon idareleri) en az bir
ortak bulunmasi gereklidir; meslek odalari
ve sTK'lardan ortaklarin bulunmasi avantaj
saglayacaktir.

SURE
2yil

€ ONERILEN BUTCE
500.000 -1.000.000 Avro

] GEREKLi ALTYAPILAR
Universitelerin arastirma laboratuvarlari

Y= BEKLENEN GIKTILAR
Kirllganlik ve dneriler raporu; gegici olarak
su ihtiyacinin karsilanabilecegi modiiler ve
ekonomik aritma sistemleri vb.

® YAYILIM
Uretilen aritma sistemlerinin medyada tanitimi
ve farkindahgin artiriimasi, ilgili raporlarin
yerel ve merkezi yonetimlere iletilmesi icin
etkin yontemler 6nerilmesi

.....................................................................................................................................................................................................................

12. Yikinti Atiklarinin Geri Kazaniminda Uygulanabilir Yeni Teknolojiler

O~ ANAHTAR KELIMELER
Atik y6netimi, enkaz, moloz, hacim azaltma,
ileri teknoloji malzemeleri, geri dontisiim

©® CAGRININ AMACI
Yikinti atiklarinin geri déniisebilen orani
artirilarak, katma deger yaratacak diriinlere do-
niistiiriilmesi hedeflenmektedir. Ayni zamanda
kalan atiklarin yeni bilimsel yaklagimlar gelisti-
rilerek cevreye zarar vermeyecek sekilde nihai
bertarafinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Lo}

CAGRININ DEGERi VE GEREKCESI

Afet sonrasi olusan yikintilar, hizli bir sekilde
ayristirilabilen ve donistirtlmesi miimkiin
olan malzemelerin ayiklanmasinin ardindan
topraga gomiilmek suretiyle ortadan kaldiril-
maktadir. Ayristirilmamis unsurlarin atiklar
icinde bulunmasi, yeralti sularini kirletme
potansiyeli taglyarak, insan ve gevre saghgini
ciddi sekilde tehdit etmektedir. Bu siirecte
yikinti atiklarinin iginde bulunan mikro 6lgekli
degerli malzemelerin doniistiirilmesi imkani
da kaybolmaktadir. Yikinti atiklarinin, Gilkemize
0zgl bilesenleri bulundugundan ve iilkemiz
mevzuatinin belirledigi kosullar nedeniyle
bagka llkelerde gelistirilmis ¢6ziimler uyar-
lanamamaktadir. Ekonomik disa bagimhligin
azaltilmasi, yiiksek katma degerli iirtinlerin ge-
listirilmesi, cevre ve iklim degisiminin tehdit-
lerinin azaltiimasi, depolama alani ihtiyacinin
diisiiriilmesi amaciyla gelistirilecek, 6zellikle
Gilkemizin kosullarinda kullanilan malzemele-
rin ayristirlmasina yonelik arastirma projeleri
bu ¢cagri kapsaminda desteklenecektir.

2 KiMLER BASVURABILIR?
Basvuru en az bir akademisyen ile Kogi'ler ve/
veya sanayiden bir ortakla birlikte yapilmaldir.

M2 ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Cevre Bilimleri, Kimya Miihendisligi, Malzeme
Bilimi, Kamu Yonetimi, Bilgi Teknolojileri

% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Yereli bilen stK'lar ve yerel yonetim temsilcisi
dahil olmali, verilerin saglikh islenmesi ve
depolanmasi igin is zekasi ile ilgili teknoloji
firmalari ekipte bulunmalidir.

SURE
23yl

€ ONERILEN BUTGE
750.000-1.500.000 Avro

] GEREKLi ALTYAPILAR
Islak laboratuvar, enstriimantal analiz, mal-
zeme test cihazlari, gevresel parametrelerin
analiz cihazlari, sunucu ve bulut altyapisi

Y= BEKLENEN CIKTILAR
Yeni ve katma degeri yiiksek malzemeler ve
yeni kullanim alanlari; karar destek sistem
yazilimlari; bilimsel yayin

@ YAYILIM
Saha ziyaretleri, yerel halk ve/ya 6grencilerde
farkindalik egitimleri, mesleki rgiitlerle
iletisim



11l. AFETTEN ETKILENEN BOLGELERDE KENTIN VE KiSiSEL BELLEGIN KORUNMASI

...........................................................................................................................................................................................................

13. Kiiltiirel Mirasin ve Kent Kimliginin Korunmasi

O~ ANAHTAR KELIMELER

Toplumsal bellek, kent bellegi, toplumsal
kimlik ve doku, somut ve somut olmayan
kiiltiirel miras (orn., hafiza, toplumsal kimlik,
stirdiiriilebilir toplumsallik, tarihi binalar,
cesitlilik, toplumsal doku, sanat tarihi, kiltiirel
mutfak, anti-gog, zanaat, dil, anit)

® CAGRININ AMACI

Afetten zarar goren kentin kdilttrel kimliginin
korunmasi, dayanikli hale getirilmesi ve
yeniden ingasi amaglanmaktadir.

Q CAGRININ DEGERi VE GEREKGESI

Kiilturel miras toplumsal biittinltigli devam
ettirmek, mirasi gelecek nesillere aktarmak ve
toplumun bilesenlerini bir arada tutmak igin
elzemdir. Yasadigimiz son deprem gdstermistir
ki, kiiltiirel mirasina baghhg yiiksek olan
Antakya'da sehirden gog, diger deprem illerine
gore daha diisiik olmustur. Ote yandan, var
olan koruma mevzuatina gore restorasyon
¢alismalarinda gliglendirme unsuru bu-
lunmamaktadir. Ancak giiclendirmenin bu
ozel yapilarda nasil yapilacag, yerine gore
binlerce yillik olan yapilarin zamanin yontem
ve malzemeleri de géz 6niine alarak korun-
masi arastirma gereken konulardir. Bu proje
¢agrisi kapsaminda, kiiltiirel mirasi korumaya
ya da zarar gérmuis kiilttirel miras yapilarinin
restore edilmesi igin yerel dokuyu géz 6niinde
bulunduran teknolojiler gelistirilmesi, 6zgiin
yontemler 6nerilmesi hedeflenmektedir.

2 KiMLER BASVURABILiR?

Universite, sTk, yerel ve merkezi yonetim

MEl ARASTIRMACILARIN ALANLARI

Sehir Bolge Planlama, Arkeoloji, Sosyoloji
(Yemek, Gida calisan), Malzeme Bilimleri, Yapi
Bilimi, Antropoloji

a» OLMASI GEREKEN ORTAKLAR

Kiiltur Bakanligl, yerel yonetimler, liniversiteler,
STK, denetleyici olarak da yerel halk

SURE

1-3 yil

€ ONERILEN BUTGE

100.000-700.000 Avro

[ GEREKLi ALTYAPILAR

Restorasyon ve konservasyon laboratuvarlari

Y= BEKLENEN CIKTILAR

Secili kiiltiirel miras konularinda somut
restorasyon ya da yeniden insa planlamalari;
kiigtik dlgekli uygulamalar; 6zel malzeme
gerektiren yapilara 6zgii prototipler

& YAYILIM

Deneyimlerin aktarildigi ve benzer 6rneklere
uygulanmasinin yolunu agacak her tiirlii
calistay, seminer, vb. faaliyet

14. Deprem Hafizasinin Olusturulmasi ve Aktariimasi

O~ ANAHTAR KELIMELER
Toplumsal hafiza, toplumsal dayaniklilik,
nesiller arasi aktarim, sozli tarih, kiltirel
miras, veri isleme

® CAGRININ AMACI
Doga olaylarinin dogal afete donlismemesi
icin afet sonrasi deneyimlerin belgelenmesi,
afet bellegi olusturulmasi, arsivlenmesi
araciligiyla nesilden nesile aktarilmasinda
ve toplumsal dayanikhligin artirlmasinda
kullanilmasi amaglanmaktadir.

Lo}

CAGRININ DEGERi VE GEREKGESi

Ulkemiz bir afet iilkesi olmasina ve
cumbhuriyet tarihi boyunca olusan ¢ok

sayida afete ragmen halen bir toplumsal
hafiza olusmamakta ve afetlere hazirlksiz
yakalanilmaktadir. Oysa psiko-sosyolojik
olarak bilinmektedir ki, gegmis deneyimlerin
belgelendigi durumlarda, afetlerden etkilenen
vatandaslar bu bilgi birikiminden yararlan-
makta ve gelecegi ile ilgili planlama yaparken
gliclenmektedir. Ayrica, deneyim sahiplerinin
bireysel deneyimlerini aktarmasi, kisisel ve
tilke tarihinin bu az belgelenmis yéniindeki
eksiklikleri giderme potansiyeline sahiptir.
Afet deneyimlerinin belgelenmesi, depolan-
masl, paylasiimasiyla iligkili projeler bu ¢agri
kapsaminda degerlendirilecektir.

2 KiMLER BASVURABILIR?
Kamu, yerel yonetimler, sTk, liniversiteler,
miuzeler

M2 ARASTIRMACILARIN ALANLARI
iletisim, Toplum Bilim, Antropoloji, Veri
Bilimleri, Tarih, Gorsel Sanatlar, Kiiltiirel
Calismalar

&% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Kamu, yerel yonetimler, sTk, liniversiteler,
miizeler

SURE
A

€ ONERILEN BUTGE
400.000-800.000 Avro

] GEREKLi ALTYAPILAR
Ekibin egitimi ve sahaya hazirlanmasi, ekibin
ikincil travma yonetimi, teknik ekipman

Y= BEKLENEN CIKTILAR
Arsiv, film, kitap, belgesel, politika belgesi

® YAYILIM
Calistay, seminer, gosterim



IV. AFET ODAKLI VERI YARISMALARI

15. Afet Odakli Veri Yarismasi

O~ ANAHTAR KELIMELER
Acik veri, bliyiik veri, seffaflik, veri bilimi,
toplumsal fayda, yarisma

® CAGRININ AMACI
Mevcut veriler veya anonimlestirilmis, kolektif
olarak olusturulmus 6zel veriler kullanilarak
ihtiyaglarin belirlenmesi ve ¢ézlimler getiril-
mesi amaglanmaktadir.

CAGRININ DEGERi VE GEREKCESI

Bugtin biiyiik veri kullanarak, veri analitigi,
istatistik, yapay zeka, veri gorsellestirme gibi
yontemlerle toplum dinamikleri hakkinda
onemli bilgiler edinmek miimkiindiir. Blyiik
veri kiimelerinin afet baglaminda kullanila-
bilirligini artirmak, topluma agmak, seffaflik
saglamak ve yaratici, uygulanabilir géziimler
olusturulmasina imkan saglamak bu ¢agrinin
kapsamindadir.

2 KiMLER BASVURABILiR?
Universiteler, 6zel sektér, kamu kurumlari,
sTK'lardan en az biri proje basvurusu yapabilir.

BE| ARASTIRMACILARIN ALANLARI
Veri Bilimi

&% OLMASI GEREKEN ORTAKLAR
Universiteler, 6zel sektér, kamu kurumlari,
sTK'lardan en az biri proje basgvuru sahibini
tamamlayici nitelikte ortagi olmali. (6r.
Akademisyen basvurusuysa, ortak akademis-
yen harici bir gruptan olmal.)

sURE
Tyl

€ ONERILEN BUTGE
100.000 Avro

] GEREKLi ALTYAPILAR
Verinin anonimlestirilmesi ve sunulabilecegi
bir altyapi, veri ambari, TRuBA'da hesaplama
sliresi saptanmasi

Y= BEKLENEN CIKTILAR
Veri kullanim y6netimi, uygulama onerileri,
afet odakl agik veri ambarinin zenginlesmesi

® YAYILIM
Kitap, Github

BIYOGRAFILER



ERrsiN KALAYCIOGLU

Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi 6gretim tyesi Prof. Dr. Ersin
Kalaycioglu iktisat ile siyaset bilimi ve ista-
tistik alanlarinda lisans derecelerini istanbul
Universitesi, iktisat Fakiiltesinden 1973'te, dok-
tora derecesini lowa Universitesi, Siyaset Bilimi
Boliimiinden 1977'de aldi. 2007'den bu yana
Sabanci Universitesinde gdrev yapmakta olan
Kalaycioglu, daha énce istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi ve Siyasal Bilimler Fakiiltesinde
(1977-1984) ve Bogazici Universitesinde 6gretim
liyesi (1984-2002), Isik Universitesinde rektor
(2004—2007) olarak galismistir. Bilim Akademisi
tyesi Kalaycioglu, karsilastirmali siyaset
alaninda siyasal temsil ve katilma konularinda
uzmanlagmistir.

ALp ERING YELDAN
Kadir Has Universitesi Ekonomi Béliimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Alp Ering Yeldan, lisans
derecesini 1982'de Bogazici Universitesi iktisat
Boliimiinden, doktora derecesini 1988'de
Minnesota Universitesinden aldi. 1988'de katil-
dig1 Bilkent Universitesi iktisat Béliimiindeki
gorevini 2020'de Kadir Has Universitesine
gecene dek siirdiirdii. 1994-1995'te Minnesota
Universitesinde ve 2007-2008'te Fullbright
destegi ile Amherst'teki Massachusetts
Universitesinde arastirmalar yiiriittii. Merkezi
Yeni Delhi'de olan Uluslararasi Kalkinma
iktisatcilari Birligi (IDEas) kurucu direktorlerin-
den olan Yeldan, Bilim Akademisi ile Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) Uluslararasi
Kaynaklar Paneli (IrP) segilmis lyesidir.
Arastirma konulari uluslararasi iktisat,
kalkinma ve biiylime ekonomisi, iklim krizi ve
¢evre ekonomisi ile makroekonomik modellerdir.

KOREL GOYMEN
Sabanci Universitesi Emeritus Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Korel Géymen, lisans derecesini ODTU
Kamu Y6netimi Bolimiinden 1964'te, doktora
derecesini Leeds Universitesi Siyaset Bilimi
Boliimiinden 1973'te aldi. Doktora sonrasinda
akademik yasamina OpTU'de baslayan ve
2002'ye kadar siirdiiren Goymen, 2002-2019
yillari arasinda Sabanci Universitesinde dgretim
lyesi olarak ¢alisti. Bu arada Bilkent, Leeds,
Birmingham ve Kadir Has Universitesinde de
akademik calismalar yiiriittii. 1992-1994 yillar
arasinda Turizm Bakanhg Miistesarligi ve
1978-1980 yillari arasinda Ankara Belediyesinin
planlama ve koordinasyon isleriyle gérevli
Baskan Yardimcilhigi gorevlerini tGstlendi.

Yerel ve bolgesel yonetisim, anakent
yonetimi, yerel politika, STk yonetisimi ve turizm
konularinda galismalari bulunmaktadir.

NEBi SUMER

Sabanci Universitesi, Sanat ve Sosyal Bilimler
Fakdiltesi 6gretim Uiyesi Prof. Dr. Nebi Stimer,
lisans, yliksek lisans ve doktora derecelerini
psikoloji alaoninda sirasiyla, ObTU, Hacettepe
ve Kansas State Universitelerinden almistir.
1996-2018 yillari arasinda Ankara Universitesi
ve OpTU'de gorev yapmig, 2011-2012 yillarinda
Fulbright destegi ile Aep Cornell Universitesinde
arastirmalarini siirdirmustir. Bilim Akademisi
tiyesidir ve istanbul Politikalar Merkezinde
kidemli arastirmacidir.

Arastirma alanlari agirhkli olarak, yagsam
boyu baglanma dinamikleri, ebeveyn davranis-
lari ve trafik psikolojisi alaninda yol kullanici
davraniglarina odaklanmaktadir. Ayrica, psikolo-
jik 6l¢lim, issizligin/is glivencesizliginin etkileri,
afet psikolojisi ve psikoloji 6gretimi konularinda
da arastirmalar ylriitmiis ve yayinlar yapmistir.

BURCU BALGIK
Ozyegin Universitesi Miihendislik Fakiiltesi 6gre-
tim Gyesi Prof. Dr. Burcu Balgik, lisans ve yiiksek
lisans derecelerini sirasiyla 2001 ve 2003'te Orta
Dogu Teknik Universitesi Endiistri Miihendisligi
Bolimiinden, doktorasini ise 2008'de Washington
Universitesi Sistem ve Endiistri Miihendisligi
Bolimiinden aldi. Sonrasinda Northwestern
Universitesi Endiistri Miihendisligi ve isletme
Bilimleri Bélimiinde doktora sonrasi ¢alismalar
yapti. 2011'den bu yana Ozyegin Universitesinde
Ogretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir. HEC
Montreal ve Tilburg Universitelerinde ziyaretgi
arastirmaci olarak bulunmustur.

Arastirma konulari insani yardim lojistigi
ve afet yonetimi sistemlerinin tasarlanmasi
ve yonetimi lizerinedir. Yoneylem arastirmasi
yontemlerini kullanarak bu sistemlerin
performansini iyilestirmek icin karar vermeyi
destekleyecek analitik yaklasimlar gelistirmekte-
dir. Bilim Akademisi Geng Bilim insani Odiilii
(BAGEP 2014) sahibidir.

SiBEL SAKARYA

Kog Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglig!
Anabilim Dali 6gretim lyesi olan Prof. Dr. Sibel
Sakarya, Ege Universitesi Tip Fakiiltesinden
mezun olduktan sonra, Hacettepe Universitesi
Tip Fakiiltesinde Halk Sagligi uzmanlik egiti-
mini tamamlamistir. 1998'de Kudiis Hebrew
Universitesinden Halk Saglig yiiksek lisansi ve
2006'da Hollanda Maastricht Universitesinden
Tip Egitimi yiiksek lisansi derecelerini almistir.
19962018 yillari arasinda Marmara Universitesi
Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dalinda
calismistir. 2018'den bu yana Kog Universitesi
Ogretim Uyesidir.

Cahigsmalarina kronik hastaliklarin epidemi-
yolojisi ve yonetimi, saghgin gelistiriimesi, saghk
egitimi ve iletisimi ile go¢ ve saglik alanlarinda
devam etmektedir.

CANAN ATILGAN

Sabanci Universitesi Mithendislik ve Doga
Bilimleri Fakdiltesi 6gretim lyesi Prof. Dr. Canan
Atilgan, lisans ve doktora derecelerini sirasiyla
1991 ve 1996 yillarinda Bogazici Universitesi
Kimya Miihendisligi bolimiinden aldi. 1996-1999
yillari arasinda Florida Eyalet Universitesi
bilinyesindeki Stiperbilgisayar Hesaplamalari
Arastirma Merkezinde doktora sonrasi galisma-
lar yapti, 1999'dan bu yana Sabanci Universitesi
Ogretim Uyesidir. Haziran 2021 - Nisan 2024
déneminde Bilim Akademisi bagkanhgini
yuritmistdr. Bilim Akademisi, Avrupa Molekiiler
Biyoloji Organizasyonu ve Academia Europaea
secilmis lyesidir.

Arastirma konulari polimer ve protein
dinamigi ile karmasik molekiiler sistemlerin
teorik ve hesaplamal yontemlerle incelenme-
sidir. Yiksek 6grenimde yeni tekniklerin yerel
sartlara gére uyarlanmasi, bilimin etkin iletigimi
ve Universite-toplum igbirlikleri konulariyla
yakindan ilgilidir.

DEFNE UGER SAYLAN

Bilim Akademisi'nin popiiler bilim yayini
sarkac.org'un fen bilimleri editori Dr. Defne
Uger Saylan, OpTi Fizik Béliimiinden 1996'da
lisans, 1998'de yiiksek lisans derecelerini ald1.
San Diegodaki Kalifornia Universitesinde yaptig
fizik doktorasini 2004'te tamamladi. 20042014
yillar arasinda Sabanci Universitesinde Temel
Gelistirme Programinin koordinasyonunda
calisti, bu siiregte gesitli bilim egitimi program-
larinin tasarlanmasi, olusturulmasi, yuritil-
mesinde yer aldi. 2017'de Bilim Akademisi'nde
¢alismaya basladi ve sarkac.org'un kurucu
editorliglini tstlendi. Bilimin, 6zellikle toplum-
sal konularda etkin iletisimiyle ilgileniyor.






1999'dan sonra gikarilan yasalara, yonetmeliklere,
diizenlemelere ve yazilan sayisiz rapora ragmen,

6 Subat'ta neden bu kadar biiyiik bir yikim
yasandi? Neden aradan gegen ceyrek asra yakin
slireyi daha iyi degerlendiremedik? Son 10 yilda
insaat sektoriine yapilan milyarlarca dolarlik
yatirim sonucunda, nasil oldu da 35 binin iizerinde
bina yikildi ve cok daha fazlasi kullanilamaz hale
geldi? Bu siiregten nasil bir ders ¢ikarmaliyiz ve
gelecekte daha iyisini nasil yapabiliriz?

Bilim Akademisi Deprem Koordinasyon Komitesi
rehberliginde hazirlanan Bilim Akademisi Deprem
Tartismalan: Cok Daha lyisini Yapabiliriz! baglikli
kitap bu sorulari ele aliyor ve bulundugumuz
durumu akilci bir sekilde degerlendirmeyi, nasil
daha iyisini yapabilecegimiz konusunda bilimin yol
gostericiliginden faydalanmayi ve okurlarina
harekete gegmeleri i¢in ilham vermeyi amagliyor;
depremi odagina aliyor fakat bizi gelecekte
bekleyen her tiirlii afete karsi toplumsal
dayanikliligimizi artiracak ipuglari barindiriyor.
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